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Bakgrunden

Den svenska corona-politiken har viackt
stor uppmérksamhet — 1 Sverige och
internationellt.

Vi beskrivs negativt: som ansvarslosa,
liberala, ”permissive”, ’laissez-faire”, som
ett varnande exempel.

Men ocksa positivt — Sverige ar ett
foredome.
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Varfor ar Sverige annorlunda?

Mitt svar: Den svenska corona-politiken ar
1 stora drag bestimd av var grundlag — dvs
av regeringsformen.

Regeringsformen aterspeglar var historia.

Tre paragrafer ar centrala.

1. Regeringsformen och rorelsefriheten

Regeringsformen 2 kap. Grundliggande fri- och
riattigheter. 8 §:

Var och en dr gentemot det allmdnna skyddad mot
frihetsberovanden. Den som dr svensk medborgare dr
dven i ovrigt tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom
riket och ldmna det.

Haér finns forklaringen till varfor regeringen inte anvint
sig av s k lockdowns. Denna paragraf garanterar svenska
medborgare full rorelsefrihet inom landet och éver véra
grinser. Den forbjuder undantagstillstind under fredstid,
dvs husarrest.
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1. Regeringsformen och rorelsefriheten

Regeringsformen 2 kap. Grundliggande fri- och
rattigheter. 8 §:

Det finns undantag for bl a fingar.

Vidare finns mgjlighet f6r lokala ”lockdowns” genom
smittskyddslagen. Men dessa undantag tillater inte ett
allmént undantagstillstand for hela landet under fredstid.

2. Regeringsformen och statliga
myndigheters sjalvstandighet

Regeringsformen 12 kap. Forvaltningen.
Forvaltningens sjdlvstdandighet 2 §:

Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, fdr bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sdrskilt fall ska besluta i ett
drende som ror myndighetsutovning mot en enskild eller
mot en kommun eller som rér tillimpning av lag.

De statliga myndigheterna dr sjilvstdndiga i sin
myndighetsutdvning. Ministerstyre dr forbjudet i den
svenska grundlagen.
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2. Regeringsformen och statliga
myndigheters sjalvstandighet

Traditionen gar tillbaka till regeringsformen fran 1634
och fran 1720.

Denna “administrativa dualism” &r unik — dvs med
departementen under ministrar och myndigheter under
generaldirektorer.

Den svenska sjélvstindigheten for centrala myndigheter
”framstar som ovanlig eller rent av unik 1 ett
internationellt perspektiv”’ (s. 300 i Joakim Nergelius,
Svensk statsrqitt)

2. Regeringsformen och statliga
myndigheters sjalvstandighet

Folkhilsomyndigheten har en stark stéllning.

Och hér har epidemiologisk expertis — lés
statsepidemologen Anders Tengell - tagit 6ver rodret
och utformat den svenska coronapolitiken.

Regeringen dr formellt sett inte bunden att f6lja
myndighetens politik. Men traditionellt har sa varit
fallet.

2020-06-23



3. Regeringsformen och kommunalt
sjalvstyrelse

Regeringsformen 14 kap. Kommunerna.
Kommunernas sjdlvstindighet 2 §:

Kommunerna skoter lokala och regionala
angeldgenheter av allmdnt intresse pa den kommunala
sjdlvstyrelsens grund.

Kommunerna (290 stycken) och regionerna (21 stycken)
ar sjalvstdndiga. De utformar sjdlva corona-politiken pa
lokal niva. Sverige har dirmed fatt en decentraliserad
politik rérande pandemin.

Trust — fortroende och tillit

Fortroende for staten dr en viktig faktor i den svenska
modellen. Har medborgarna tillit till myndigheterna s
har dessa mdjlighet att styra genom rekommendationer
och rad.

Medborgarna har ockséa fortroende for varandra.

Vi har en god cirkel: folket tror pé staten och staten kan
anvinda sig av en politik byggt pd upplysning och rad.

10

2020-06-23



2020-06-23

Trust in the national government across
the EU 2013‘2019 (Kalla Eurobarometern)
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Tva végar for corona-politiken

Det finns i princip tv metoder for politiker att paverka
allménhetens beteende:

1. Atgirder som bygger pa tving och dirmed
lagstiftning. Lockdowns &r ett sddant instrument.

2. Atgirder som bygger p4 frivillighet och dirmed pé
information, rekommendationer och dvertalning for
att fa allménheten att dndra sitt beteende.

Sverige har 1 stor utstrickning valt frivillighetens princip
— eftersom grundlagen har dikterat handlingsutrymmet
for politiker.
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Alternativa forklaringar av den svenska
modellen

Hiér har jag betonat grundlagen.

Det finns méinga alternativa forklaringar:
1. Viir ”fredsskadade”

2. Vi har en liberal historia — den individuella
valfardsstaten.

3. Vi dar rationella, moderna, osv

Men ingen forklaring kan bortse fran grundlagens roll
och ddrmed den institutionella ramen.
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Kommer den svenska modellen att vara
uthallig?

* Det ar for tidigt att utvardera den idag.

* Hittills har politiken fatt stod av allmanheten.
Men kritiken ar vaxande med vaxande dodstal.

* Den som Overlever far se...
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Sammanfattning

* Den svenska coronamodellen bygger pa den
svenska grundlagens konstruktion kombinerat
med ett stark fortroende for staten-den
offentliga sektorn.

e En forutsattning for att modellen ska vara
hallbar ar att den ger upphov till ett resultat
som accepteras av vdljarna/allmanheten.

15

Pandemin som ekonomisk kris
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Vad ar en kris?

Vi har haft manga typer av kriser: bankkriser, borskriser,
valutakriser, finanskriser, varvskriser, textilkriser, stalkriser,
energikriser, miljokriser osv.

Nu har vi en ekonomisk kris pa grund av ett virus/en pandemi.

En kris &r en "exceptionellt djup nedgang i den allmanna
ekonomiska aktiviteten, dvs i BNP”.

Ju mer tillvaxttakten for ekonomin (BNP) sjunker, desto storre
eller djupare ar krisen.
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Tre typer av kriser
Det historiska perspektivet:
1. Krig
2. Ekonomiska kriser
3. Pandemier
18
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De svenska kriserna

Den kortsiktiga bilden. Arlig tillvaxt i real BNP i Sverige
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Den langsiktiga bilden
Var ar pandemin?
SEX Sveriges BNP per capita for 1800-2020i 2016 &rs priser.
20
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Hur stort blir fallet 1 BNP nu?

Tidigare pandemier har inte gjort nagra avtryck i den
ekonomiska statistiken. Vi ser inte den spanska sjukan,
asiaten eller Hong Kong influensan i BNP-siffrorna.

Men vad hdander nu med corona-krisen?

Vi far en kraftig nedgang i BNP och 6kning i
arbetslosheten. Och i den offentliga skuldsattningen.

21
Covid-19 kommer att synas i statistiken!
Varfor kommer dagens pandemi synas?
1. Lockdowns som gjort en medicinsk kris till en
ekonomisk kris.
2. Exceptionella stimulansatgarder via finanspolitiken -
i form av stora budgetunderskott - och via
penningpolitiken — i form av stora stodkop och lan.
22

2020-06-23

11



Vad hander nu?

Den positiva aspekten: pandemin tar slut. Det gor alla
pandemier. Aven om den aterkommer i fler vagor i
framtiden.

Aterhamtningen har redan bérjat. Restriktionerna har
lattats i manga lander. Granser 6ppnas forsiktigt.

Hur snabb och stark blir aterhamtningen?

23
Hur snabb blir aterhamtningen?
Argument for en snabb aterhdamtning:
1. Fabrikerna och produktionskapaciteten finns kvar.
Viruset har inte forstort kapitalet.
2. Arbetskraften finns kvar. Pandemin har skordat sina
offer framst i de Ovre aldersgrupperna.
3. Stimulanspaketen ar enorma.
24
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Hur ser aterhamtningen ut?

V-shaped, L-shaped, U-shaped, S-shaped, W-shaped.

Jag gissar pa en V-formad aterhamtning: snabb nedgang
foljd av snabb uppgang.

Kanske t o m en rekyl som gar over trendtillvaxten.
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Politik for att underlatta aterhamtningen

Omstarten — hur ska den underlattas?
Krisen har andrat relativpriser. Vi vet inte i vilken
utstrackning. Av detta skal ar det viktigt att underlatta
aterhamtningen med en mer flexibel samhallsekonomi.
Detta ar ett argument for avreglering av framst
* Bostadsmarknaden
* Arbetsmarknaden
Lar av 1990-talskrisen!
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Politiska kostnader — konsekvenser

Viktigt att snabbt komma ur krisen.
Djupa kriser bidrar till politisk extremism och populism.
a. Hitler under 1930-talet

b. Brexit, Trump, nationalism efter den globala finanskrisen
2008

c. Eurokrisen bidrog till populism och nationalism

Djup ekonomisk kris undergraver legitimiteten for den
liberala demokratin/samhallsordningen. Vi ser detta
monster 6ver hela varlden idag.
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Ekonomiska kriser fornyar den ekonomiska
politiken.
Vi lar oss av kriser — ibland ratt, ibland fel laxa.
Slang inte bort en bra kris!
En hogre tillvaxttakt bor vara malet efter corona-krisen
28
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