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Forord

For nagra ar sedan genomférde Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi (IHE) en omfatt-
ande halsoekonomisk studie for att belysa de ekonomiska konsekvenserna av spelproblem i
Sverige. Studien skattade de samhéllsekonomiska kostnaderna for ar 2018. Detta var aret
innan en ny spellag tradde i kraft som luckrade upp det statliga monopolet pa spel om
pengar. Den foreliggande rapporten ar en uppdaterad version av berakningarna av de sam-
hallsekonomiska kostnaderna for spelproblem ar 2021 i IHE rapport 2022:13. | denna upp-
daterade version har det befintliga dataunderlaget kompletterats med uppgifter fran den
nationella folkhalsoenkaten - Halsa pa lika villkor (HLV). Vi riktar ett stort tack till Magdalena
Lagerlund och Jessika Spangberg, utredare vid Folkhdalsomyndigheten, som har bistatt med
synpunkter och dataanalyser i denna uppdatering.

Folkhalsomyndigheten har finansierat denna rapport. Det ar forfattarna ensamma som svarar
for analys och rapportens innehall.

Lund, september 2023
Peter Lindgren
Verkstallande direktor, IHE

IHE RAPPORT 2023:7



SAMHALLETS KOSTNADER FOR SPELPROBLEM 2021 - EN UPPDATERING

Sammanfattning

Spelproblem avseende spel om pengar ar ett utbrett samhallsfenomen. Drygt 4 procent av
den svenska befolkningen i aldern 16-84 ar, motsvarande 352 000 personer, har nagon grad av
spelproblem enligt den senaste uppskattningen fran 2021. Spelproblem kan resultera i
negativa halsomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser for den enskilde individen,
narstaende och samhallet.

| denna rapport anvandes en sjukdomskostnadskalkyl for att berakna samhallskostnaden for
spelproblem i Sverige ar 2021. Ett brett samhéllsperspektiv antogs i genomgangen av
kostnader relaterat till spelproblem. Tre typer av kostnader inkluderades. Direkta kostnader
avser bland annat kostnader for vard for spelproblem och dess konsekvenser, skuldradgivning
och rattsvasende. Indirekta kostnader avser produktionsbortfall till foljd av bland annat
arbetsfranvaro, arbetsloshet och fortida dodsfall. Immateriella kostnader avser forsamrad
livskvalitet till féljd av bland annat fysisk och psykisk pafrestning.

Enligt berakningar i denna uppdaterade rapport (som ersatter IHE rapport 2022:13) uppgick
de totala samhallsekonomiska kostnaderna for spelproblem till 11,5 miljarder kronor ar 2021.
Direkta kostnader ar den minsta av de tre kostnadskategorierna och svarar for 17 procent av
den totala kostnaden. Indirekta kostnader utgor nastan halften av den totala kostnaden (48%)
och de immateriella kostnaderna en dryg tredjedel. Det ar viktigt att notera att inte alla
relevanta kostnader, sasom tidsbegransad sjukskrivning eller hemldshet, kunde inkluderas i
analysen pa grund av brist pa data. Varderingen av de immateriella kostnaderna bor ocksa
tolkas med forsiktighet.

Samhdllets kostnader for spelproblem ar 2021

Ui @ L miljlf)(:msg:“la(?'oinor
Direkta kostnader 1981,6
Indirekta kostnader 5 567,7
Immateriella kostnader 3966,3
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Summary

Gambling problems are a widespread social phenomenon. Just over 4 percent of the Swedish
population aged 16-84, corresponding to 352,000 people, have some degree of gambling
problem according to the latest estimate from 2021. Gambling problems can result in
negative health, social and financial consequences for the individual, their families,
employers, and society as a whole.

In this report, a cost-of-illness analysis was conducted to estimate the societal cost of
problem gambling in Sweden in 2021. A broad societal perspective was adopted in the review
of costs related to problem gambling. Three types of costs were included. Direct costs include
costs for treatment and care of gambling problems and their consequences, debt counseling
and management, crime and legal costs, recruitment costs, as well as costs for prevention,
research, and regulation. Indirect costs denote productivity losses as a result of reduced
workplace productivity, absence from work, unemployment, and premature death. Intangible
costs represent the value of reduced quality of life as a result of physical violence, emotional
distress, and harm to crime victims.

According to the estimations in this updated report (which replaces IHE rapport 2022:13), the
total societal costs of problem gambling amounted to SEK 11.5 billion in 2021. Direct costs
were the smallest of the three cost categories and accounted for 17 percent of the total
costs. Indirect costs made up almost half of the total costs (48%) and intangible costs just
over a third. It is important to note that not all relevant costs, such as temporary sick leave
or homelessness, could be included in the analysis due to a lack of data. The valuation of the
intangible costs should also be interpreted with caution.

Societal costs of problem gambling in Sweden in 2021

Type of cost Costs in billion

SEK
Direct costs 1,981.6
Indirect costs 5,567.7
Intangible costs 3,966.3
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1. Bakgrund

Spelproblem ar ett utbrett samhallsfenomen i Sverige. Drygt 4 procent av befolkningen i
aldern 16-84, vilket motsvarar knappt 352 000 personer, hade spelproblem i olika grader ar
2021 (1). Med spelproblem avses har spelproblem vid spel om pengar. Exempel pa sadana spel
ar spelautomater, kasinospel, poker, lotterier och nummerspel, bingospel, hastsport, sport-
spel och vadslagning. Dataspelsberoende omfattas inte.

Begreppet spelproblem anvands ofta synonymt med spelmissbruk, spelberoende, problem-
spelande, problematiskt spelande, riskabelt spelande, spelmani och patologiskt spelande. De
olika begreppen ar delvis ett resultat av en lang och vaxlande historia bakom synen pa spel-
problem som en sjukdom. Spelberoende klassificerades som en psykisk sjukdom for forsta
gangen i den tredje utgavan av Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-3)
av American Psychiatric Assosciation ar 1980. | den femte utgavan (DSM-5) fran 2013 dndrades
bland annat namnet pa sjukdomen fran spelmani (pathological gambling) till hasardspel-
syndrom (gambling disorder). Sjukdomen klassificerades om fran att tillhéra impulskontroll-
storningar till ett beroendesyndrom och antal symptom som kravs for diagnos sanktes fran
fem (av tio) till fyra (av nio) kriterier (2, 3). Spelberoende (ICD-10 kod F63.0) ar alltsa
synonymt med hasardspelsyndrom. Emellertid syftar spelberoende enbart pa den allvarligaste
formen av spelproblem. Begreppet problemspelande omfattar bade personer med "allvarliga
spelproblem” och ”forhojd risk for spelproblem” enligt indexsystemet PGSI (Problem
Gambling Severity Index), men tacker inte personer med viss risk for spelproblem”.

Risken att drabbas av spelproblem ar inte jamnt fordelad i den svenska befolkningen. Under-
sokningar fran Folkhalsomyndigheten visar att spelproblem &r vanligare bland man &n bland
kvinnor. Forekomsten av spelproblem ar hogre bland personer som har forgymnasial eller
gymnasial utbildning och lagst bland dem med eftergymnasial utbildning (4).

Spelproblem medfér ofta negativa konsekvenser for bade spelare, narstaende och samhillet
som helhet (5). Bade spelare och narstaende kan fa fysiska, psykiska, sociala och ekonomiska
problem till foljd av spelberoendet (6). Flera studier visar att spelare ofta har psykiatrisk
samsjuklighet och 6kad risk for sjalvmord (7-10). Vidare bidrar behovet att fa pengar till
spelande aven en okad risk for brottslighet (11).

Pa uppdrag av Jamlikhetskommissionen och Folkhalsomyndigheten gjorde Institutet for Halso-
och Sjukvardsekonomi (IHE) 2019 en halsoekonomisk studie for att belysa de ekonomiska
konsekvenserna av spelproblem (12). Studien antog ett brett samhallsperspektiv och gav en
helhetsbild av samhallets kostnader for spelproblem i Sverige 2018. Kostnader som
inkluderades var direkta kostnader (t.ex. behandlingskostnader av spelproblem i sjukvarden,
kostnader for rattsvasendet), indirekta kostnader (t.ex. produktionsbortfall till foljd av
minskad produktivitet pa arbetsplats och sjukskrivning) och immateriella kostnader (t.ex.
kostnader for psykisk och emotionell pafrestning pa spelaren och dess narstaende). De totala
samhallsekonomiska kostnaderna for spelproblem 2018 beraknades till 14,4 miljarder kronor
dar de direkta kostnaderna svarade for 13 procent, de immateriella kostnaderna for 28
procent medan de indirekta kostnaderna stod for mer an halften (59 procent) av de totala
kostnaderna.

Sedan 2018 har det emellertid skett en omreglering av den svenska spelmarknaden. Fram till
2019 fanns det ett statligt monopol pa spel om pengar, vilket dock inte hindrade utlandska,
internetbaserade aktorer fran att erbjuda spel i Sverige. Den 1 januari 2019 inférdes en ny
spellag (SFS 2018:1138) med syftet att starka skyddet for konsumenterna. Lagen innebar
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bland annat en starkt reglering av spelreklamen och ett nationellt licenssystem for spelbolag.
Alla foretag som agerar pa den svenska spelmarknaden maste ha svenska licenser och bolag
utan licens far inte tillhandahalla spel. Licenserna kan aterkallas om bolagen inte skoter sina
ataganden. Staten har fortfarande monopol pa spel pa kasino, vardeautomater och vissa
lotterier. Statskontoret, som fatt i uppdrag av regeringen att utvardera och f6lja upp spel-
marknaden efter omregleringen, har gjort bedomningen att spelmarknaden nu fungerar battre
i och med att forutsattningarna for en okad offentlig kontroll och ett starkt konsumentskydd
nu forbattrats (13).
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2. Syfte

Huvudsyftet med den har rapporten var att uppdatera berakningen av de samhallsekonomiska
kostnaderna for spelproblem i Sverige 2021 genom att for vissa poster anvanda ett komplett-
erande mer robust dataunderlag. Uppgifter fran Swelogs prevalensstudie, som lag till grund
for samtliga berdkningar i tidigare versioner, kompletterades med data fran den nationella
folkhélsoenkaten- Halsa pa lika villkor (HLV).

En aktuell uppskattning av de samhallsekonomiska kostnaderna ar viktig for att kunna tjana
som underlag for framtida policybeslut inom spelomradet. Samtidigt kan en sadan har studie
ocksa identifiera omraden som &r i fortsatt behov av mer forskning for att battre forsta sam-
bandet mellan spelproblem och olika typer av kostnader som spelproblem ger upphov till.
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3. Metod och data
3.1 Studieupplagg

De samhallsekonomiska kostnaderna av spelproblem berdknades pa samma satt som i
rapporten for 2018 ars kostnader (12), genom att anta ett brett samhallsperspektiv dar
samtliga kostnader inkluderades. Kostnaderna skattades utifran prevalensmetoden, vilket
innebar att alla kostnader som uppstar under ett visst ar beraknas, har for 2021.

I sjukdomskostnadskalkyler delas de totala kostnaderna upp i direkta, indirekta och im-
materiella (ibland kallat intangibla) kostnader (14). Direkta kostnader inkluderar dels
medicinska kostnader for slutenvard och 6ppenvard, lakemedel, transport till vardenheten
och dels icke-medicinska kostnader for offentliga och privata insatser som ar direkt
relaterade till sjukdomen (15).

Indirekta kostnader utgors av produktionsbortfall till foljd av morbiditet och mortalitet som
orsakas av den studerade sjukdomen (15). Har handlar det om att resurser inte skapas som en
foljd av nedsatt arbetsférmaga, pa grund av sjukfranvaro, fortidspensionering, dodsfall eller
fangelsevistelser. De indirekta kostnaderna beraknas som nuvardet av det framtida produk-
tionsbortfall som antas uppsta.

Immateriella kostnader bestar av en vardering av nedsatt livskvalitet, exempelvis pa grund av
smarta och oro, till foljd av sjukdomen. Till skillnad fran direkta och indirekta kostnader har
immateriella kostnader ingen direkt koppling till resurser och deras forbrukning respektive
avsaknad av produktion och darfor utelamnas dessa kostnader ibland i sjukdomskostnads-
kalkyler.

3.2 Studiepopulation

For att skatta studiepopulationen, det vill saga antalet personer med spelproblem, anvandes
huvudsakligen data fran Folkhalsomyndighetens Swelogs (Swedish longitudinal gambling study)
undersokning och nationella folkhalsoenkaten HLV (Halsa pa lika villkor) for 2021 (16, 17).

For att identifiera personer med spelproblem (namns aven som riskabelt spelande) anvands
Problem Gambling Severity Index (PGSI). PGSI ar ett frageformular som mater férekomsten av
spelproblem och bestar av nio sjalvskattningsfragor. | Swelogs undersokning anvands samtliga
fragor och personer med spelproblem delas in i tre subgrupper: viss risk for spelproblem, for-
hojd risk for spelproblem och (allvarliga) spelproblem. | nationella folkhalsoenkaten anvands
enbart de forsta fyra fragorna och ingen urskiljning gors for grad av spelproblem. Gruppen
man kan urskilja ar personer med "riskabelt spelande” vilket ungefar motsvarar PGSI 1+. Se
kapitel 4 for en beskrivning av studiepopulationen.

Registerbaserade uppgifter avseende insatser inom sjukvarden relaterade till ICD-10 kod
F63.0, spelrelaterade insatser av socialtjansten, personer som domts for spelrelaterade brott
anvandes ocksa.

3.3 Definition av kostnader

De identifierade kostnaderna som spelproblem ger upphov till ar de samma som identifierades
i 2018 ars rapport, dock med nagra mindre tillagg géllande kostnader for rattsvasendet. |
forra rapporten baserades identifikationen av kostnader pa tidigare studier (18-28) och pa
information fran experter hos Folkhdlsomyndigheten, Jamlikhetskommissionen och forskare
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vid Lunds universitet. Tabell 1 visar kostnaderna som bedomts vara relevanta i uppskattning-
en av spelproblemets samhallsekonomiska kostnader i Sverige. Tabellen presenterar alla
kostnader som bedomts vara relevanta oavsett om dessa gick att kvantifiera i analysen.

Tabell 1. Oversikt over typer av kostnader och bersrd person

Kostnad

loeer

Beskrivning

Spelare

Narstaende

A.1 Vard och

behandling

Vard for sjukdom Offentliga och privata kostnader for behandling av X X
spelproblem inom hélso- och sjukvarden samt insatser
av ideella organisationer

vard for Offentliga och privata kostnader for behandling av X X

sjukdomens spelproblemens konsekvenser inom halso- och

konsekvenser sjukvarden

A.2

Skuldradgivning

och hantering

Budget- och Kostnader for budget- och skuldradgivning X (X)

skuldradgivning

Kronofogden Kostnader for indrivning av skulder, skuldsanering och X (X)
personlig konkurs av Kronofogden

A.3 Rattsvasende

Polis Kostnader for polisinsatser vid spelproblemrelaterade X (X)
brott

Domstol Kostnader for spelproblemrelaterade brottsmal vid X (X)
allmanna domstolar, aklagare samt socialforsakrings-
relaterade mal vid forvaltningsdomstolar

Kriminalvard Kostnader for fangelsestraff och frivard for X (X)
spelproblemrelaterade brott

A.4 Prevention,

forskning och

reglering

Prevention Kostnader for prevention av spelproblem samhallet i stort

Forskning Kostnader for forskning kring spelproblem samhallet i stort

Reglering Kostnader for reglering av spelmarknaden och tillsyn samhallet i stort
av spelindustrin

A.5 Ovriga

kostnader

Skilsmassa Ansokningsavgift for skilsmassa till tingsratten X (X)

Rekrytering Arbetsgivarens kostnad att ersatta personen som arbetsgivare
forlorat/fatt lamna sitt arbete pa grund av
spelproblem

Hemloshet Kostnader for boende for hemldsa X (X)

Sjuknarvaro Produktionsbortfall till foljd av nedsatt X (X)
arbetsférmaga

Arbetsfranvaro Produktionsbortfall till foljd av arbetsfranvaro pa X (X)
grund av sjukskriving och fangelsestraff

Arbetsloshet Produktionsbortfall till foljd av arbetsloshet X (X)

Fortida dodsfall Produktionsbortfall till foljd av fortida dodsfall X (X)
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Fysisk pafrestning Forsamrad livskvalitet till foljd av vald X X

Psykisk pafrestning | Forsamrad livskvalitet till foljd av psykisk ohalsa, X X
sjalvmordsforsok, separation, arbetsloshet

Pafrestning pa Forsamrad livskvalitet till foljd av brott brottsoffer

brottsoffer

Not: X indikerar att man berors, (X) indikerar att man kan tankas beroras delvis.

3.4 Berakning av kostnader

Berakningen av de olika typerna av kostnader som presenteras i Tabell 1 gjordes pa tva satt.
Det forsta sattet innebar att direkt anvanda sig av de totala kostnader som spelproblem
orsakar som till exempel dar Folkhalsomyndighetens utgifter for prevention angavs som en
klumpsumma. Ett annat exempel ar kostnaden for budget- och skuldradgivning dar uppgifter
om hur stor andel (%) av arenden som avser personer med spelproblem multiplicerades med
den totala kostanden for hela verksamheten.

Det andra sattet som anvandes for att berakna kostnader var genom en bottom-up ansats dar
kostnaden beraknades genom att multiplicera antal berorda personer med en genomsnittlig
kostnad per person eller per atgard. Ett exempel ar kostnader for psykosocial behandling
inom sjukvarden dar antal behandlingar bland personer med spelproblem multiplicerades med
en genomsnittlig kostnad per behandling.

Uppgifter for berakningen hamtades huvudsakligen fran Swelogs och HLV 2021, olika register-
studier, rapporter fran berérda myndigheter och organisationer och fran olika offentligt
tillgangliga databaser. Lonekostnader och annan allman statistik (inflation, befolknings-
storlek, osv.) hamtades fran Statistiska centralbyran (SCB).

Om kostnadsuppgifter i kallor avsag tidigare ar an 2021, inflationsjusterades kostnaderna och
redovisades i 2021 ars penningvarde.

3.5 Hantering av osiakerhet

Precisionen i kostnadsskattningar beror pa graden av osakerhet i underliggande information
om antal berorda personer, resursforbrukning och kostnader. Kompletterande antaganden fick
darfor goras dar uppgifter saknades. En typ av utmaning var att sarskilja vissa generella in-
satser fran spelproblemspecifika insatser, till exempel Spelinspektionens arbete. En annan typ
av utmaning utgjordes av samsjuklighet i form av angest och affektiva stérningar som ar
mycket vanliga bland personer med en spelberoendediagnos (8), men dar det ar svart att
avgora hur mycket av samsjukligheten som beror pa spelproblem. Tidigare studier har forsokt
bemota denna problematik genom att kausalitetsjustera kostnaderna. De flesta studierna har
foljt metoden i rapporten av den australiensiska Productivity Commission (1999) som skrivit
ner manga kostnadsskattningar avseende personliga och familjerelaterade konsekvenser med
20 procent, dvs. fran 100 procent till 80 procent (20). Vi féljde denna metod i den har studien
men justerade vissa kostnadsskattningar med 50 procent dar orsakssambandet bedomdes vara
mycket osakert.

De ursprungliga berakningarna av indirekta och immateriella kostnader grundades i huvudsak
pa antal personer med spelproblem utifran Swelogs undersokning 2021. Over 25 000 personer
ingick i urvalet. Totalt deltog 7 434 personer i studien, vilket utgor 28,5 procent av de som
bjods in. Svarsgraden varierade fran 11 procent bland méan i aldrarna 25-39 ar med hog risk
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for problemspelande till 62 procent bland kvinnor i aldrarna 70-84 ar med ag risk for
problemspelande, vilket innebar ett stort bortfall (17). Skillnader mellan de som svarade och
inte svarade kan inte uteslutas aven om resultaten &r justerade med kalibreringsvikter som sa
langt det ar mojligt ska minska effekterna av bortfall och aven olika urvalssannolikheter i
olika grupper. Alla uppgifter i Swelogs ar sjalvrapporterade. Vissa uppgifter kan lida av
underskattningsbias pa grund av glomska (”recall bias”) bland de svarande. Allt detta &r
viktigt att halla i atanke nér siffror som baserar sig pa Swelogs undersokningen tolkas.

For att reducera osakerheten i resultaten har vi i denna uppdaterade version anvant siffror
fran den nationella folkhalsoenkaten HLV fran 2021 istallet for Swelogs 2021 for att berakna
flera kostnadsposter. Det handlar om kostnadsposter som avser arbetsmarknadsrelaterade
forhallanden bland indirekta och immateriella kostnader, samt kostnadsposten for rekrytering
i de direkta kostnaderna. HLV ar en betydligt mer omfattande undersokning men dar upp-
skattat antal personer endast finns for hela gruppen med riskabelt spelande. Detta innebar
att flera av kostnaderna inte kan berdknas pa den subgruppsniva som finns i Swelogs med
olika grad av spelproblem.

Att graden av osakerhet for olika kostnadsskattningar varierar ar viktigt att framhava i
analysen. Darfor fick varje kostnadsskattning i kapitel 5 ett attribut (lag, medel eller hog
osakerhet) som ska markera osakerheten. Bedomningen av osakerheten ar subjektiv men
gjordes mot bakgrund av overforbarheten av det anvanda kallmaterialet (svenskt, icke-
svenskt) till svenska forhallanden, kunskapen om orsakssambandet (viss kunskap, ingen
kunskap) och metod for vardering av kostnaden (vedertagen, osaker).
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4. Prevalens av spelproblem

Prevalensen av spelproblem i Sverige kartlaggs regelbundet av Folkhalsomyndigheten genom
den nationella folkhalsoenkaten och den mer spelspecifika befolkningsundersokningen
Swelogs. Den senaste Swelogs undersokningen avser 2021 (16). Figur 1 visar 1-ars prevalensen
av spelproblem. Mer an hélften (56 %) av den vuxna befolkningen hade nagon gang spelat om
pengar under de senaste 12 manaderna. Andelen personer med nagon grad av spelproblem var
4,3 procent. | den nationella folkhalsoenkédten HLV anvands de fyra forsta fragorna i PGSI
(Problem Gambling Severity Index) for att identifiera personer med riskabelt spelande.
Andelen med riskabelt spelande 2021 var 3,6 procent. Beteckningen "riskabelt spelande” avser
ett spelande som medfor en eller flera negativa konsekvenser. | Swelogs, som anvander hela
frageinstrumentet for PGSI, motsvaras detta ungefar av nagon grad av spelproblem (PGSI 1+).
Denna grupp kan delas in i tre subgrupper; viss risk for spelproblem (PGSI 1-2), forhojd risk
for spelproblem (PGSI 3-7) och (allvarliga) spelproblem (PGSI 8+). De tva sistnamnda sub-
grupperna benamns vanligen som personer med problemspelande (PGSI 3+). Runt 1,3 procent
av befolkningen uppskattades ha ett problemspelande ar 2021. Statistik 6ver forekomsten av
riskabelt spelande for aren 2015, 2018 och 2021 i HLV aterfinns i Tabell A1 i Appendix.

Hela befolkningen

44.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Ejspelat  ® Spelat men ej problem Nagon grad av spelproblem

Personer med spelproblem

0.0% 0.6% 1.2% 1.8% 2.4% 3.0% 3.6% 4.2%

m Viss risk for spelproblem m Forhojd risk for spelproblem (Allvarliga) spelproblem

Figur 1. Andel av den vuxna befolkningen (16-84 ar) som spelat om pengar under de
senaste 12 manaderna, 2021

Kalla: Swelogs 2021 (1), samt kompletterande uppgifter fran Folkhdlsomyndigheten (1)

Spelproblem forekommer i alla befolkningsgrupper men i olika utstrackning. Tillganglighet till
spel samt skilda sociala och biologiska forutsattningar gor vissa befolkningsgrupper mer sar-
bara dn andra (29). Kon, alder, civilstand, utbildning, inkomst, fodelseland, ytterligare
sjukdomstillstand och alkoholkonsumtion ar faktorer som paverkar andelen personer med
spelproblem. Exempelvis ar man overrepresenterade i alla kategorier av spelproblem.
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Andelen personer med problemspelande (PGSI 3+) bland kvinnor i hela befolkningen var 0,7
procent 2021 medan motsvarande siffra for man var 1,9 procent. Andelen man med viss risk
for spelproblem (PGSI 1-2) (4,5 %) var tre ganger hogre an for kvinnor (1,5 %).

Tabell 2. Utveckling av spelproblem i Sverige over tid
2008/2009

- Inga spelproblem 92,4 % 94,1 % 95,8 % 95,7%
- Viss risk for spelproblem 5,4% 42% 2,9% 3,0%
- Forhojd risk for 1,9% 1,3% 0,7 % 0,8%
spelproblem

- (Allvarliga) spelproblem 0,3% 0,4% 0,6 % 0,5%

- Inga spelproblem 6 742 900 7 262 200 7 709 000 7 869 700

- Viss risk for spelproblem 393 700 322 200 236 000 247 400

- Forhojd risk for 140 100 103 100 56 000 64 600
spelproblem

- (Allvarliga) spelproblem 23 700 31200 45 000 39 800

- Viss risk for spelproblem 410 000 varav 345 600 varav

209 000 barn

128 600 barn

- Forhojd risk for

230 000 varav

122 800 varav

99 000 varav

67 100 varav

spelproblem 70 000 barn 60 900 barn 56 000 barn 22 900 barn
- (Allvarliga) spelproblem 32 500 varav 48 500 varav 66 000 varav 60 600 varav
6 500 barn 21100 barn 13 000 barn 16 500 barn

Not: Den vuxna befolkningen ar 16-84 ar i undersokningen 2008/2009, 2015, 2021 och 16-87 ar i
undersokningen 2018. Barn ar 0-18 ar. Spelproblem avser spel om pengar under de senaste 12
manaderna. Kalla: Swelogs (1, 30-32), och kompletterande uppgifter via e-post fran

Folkhalsomyndigheten.

Utifran Swelogs har andelen som spelat om pengar de senaste 12 manaderna minskat fran

ungefar 70 procent 2008/2009 till 56 procent 2021. Vidare ser man att prevalensen av nagon
grad av spelproblem i befolkningen ocksa har minskat under det senaste decenniet fran drygt
7 procent 2008/2009 till drygt 4 procent 2021; se Tabell 2. Andelen som raknas som personer
med problemspelande har ocksa minskat fran 2,2 procent till 1,3 procent under samma tids-
period. Daremot har andelen personer med allvarliga spelproblem nastan férdubblats fran 0,3
procent till 0,5 procent. Tabell 2 visar ocksa att antalet personer som delar hushall med
nagon med ett problemspelande var 127 700 varav 39 400 barn enligt Swelogs 2021. Deras
antal overstiger foljaktligen antalet personer med ett problemspelande.
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5. Resultat

Detta kapitel redovisar resultaten av kostnadsskattningarna med ett avsnitt for varje huvud-
typ av kostnad (direkta, indirekta, immateriella) och i enlighet med Tabell 1. Det sista
avsnittet (5.4) presenterar de totala kostnaderna. Observera att uppgifter om personer och
kostnader ar avrundade i texten medan underliggande berédkningar baseras pa exakta siffror.

5.1 Direkta kostnader

Tabell 3 sammanfattar kostnadsskattningarna av de direkta kostnaderna av spelproblem.
Totalt berdknas dessa uppga till 1 981,6 miljoner kronor for ar 2021.

Tabell 3. Skattning av direkta kostnader av spelproblem, 2021

Vard och behandling

vard for sjukdom* 0% lag 22,7
Vard for sjukdomens konsekvenser 20% / 50 % medel 1229,9
Skuldradgivning och hantering

Budget- och skuldradgivning* 0% lag 19,6
Kronofogden 0% lag 31,9
Rattsvasende

Polis 20 % medel 86,0
Domstol 20 % medel 3,1
Kriminalvard 0% lag 22,2
Prevention, forskning och reglering

Prevention 0% lag 7,4
Forskning 0% lag 22,4
Reglering 0% lag 6,0
Ovriga kostnader

Skilsmassa 50 % hog 4,3
Rekrytering 50 % medel 526,0
Hemloshet - - ej beraknat

Not: T Faktor som kostnaden skrivs ner med for att ta hansyn till att vissa samband ar statistiska och ej
nodvandigtvis kausala. * Har ingar vissa insatser med preventiva inslag och dven insatser som ror
narstaende. Summan stammer inte exakt 6verens med summan av kostnadsposter pa grund av
avrundning.

5.1.1 Vard och behandling

5.1.1.1 Vard for sjukdom

Fran och med 1 januari 2018 ingar problem med spel om pengar i socialtjanstlagen (2001:453)
och halso- och sjukvardslagen (2017:30). Det inneb&r att kommuner och regioner har ett
gemensamt ansvar att erbjuda stod och behandling till personer som har allvarliga problem
med spel om pengar samt aven forebygga spelproblem (33). Behandling av spelproblem i
offentlig regi sker saledes dels inom halso- och sjukvarden, dels genom socialtjansten. Darut-
over finns Stodlinjen, som drivs av Centrum for psykiatriforskning, Stockholms lans sjukvards-
omrade/Karolinska Institutet, finansierat av Folkhalsomyndigheten pa uppdrag av
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Socialdepartementet, dit man kan ringa for att fa radgivning och stéd. Ideella organisationer
som hjalper personer med spelproblem och deras narstaende finns ocksa.

Offentliga kostnader for behandling av spelproblem inom halso- och sjukvard

Enligt Socialstyrelsen kunskapsstoéd om behandling av spelberoende fran 2018 rekommenderas
att halso- och sjukvarden och socialtjansten (i) bor erbjuda kognitiv beteendeterapi (KBT)
med inriktning spel om pengar och (ii) bor erbjuda kombinationen KBT med inriktning spel om
pengar och motiverande samtal (MI) till personer som har sarskilt behov av motivationshoj-
ande insats (33). Enligt Socialstyrelsens expertgrupp omfattar en individuell KBT-behandling i
regel 8-10 sessioner a en timme med en behandlare. En KBT-behandling i grupp med 6-8
deltagare omfattar ocksa i regel 8-10 sessioner a tva timmar med tva behandlare (33).
Socialdepartementet gjorde dessutom bedomningen att det i genomsnitt kravs en timme for
forberedelse, handledning, dokumentation och uppféljning per behandlingstillfalle (34). | var
berakning antar vi att enbart individuell KBT-behandling med i genomsnitt 9 sessioner med en
behandlare utfors (eftersom de kan vara svart att fa ihop tillrackligt manga personer till
gruppbehandling) och att det krévs tva timmars arbetstid av behandlaren per session.

Ar 2021 behandlades drygt 800 personer for diagnosen spelberoende inom den specialiserade
hélso- och sjukvarden enligt uppgifter fran Folkhdlsomyndigheten (4). Storre delen av varden
sker inom den 6ppna specialistsjukvarden. | patientregistret finns dock endast uppgifter pa de
bes6k som gors hos lakare i den 6ppna specialistsjukvarden. Patienter som behandlas av andra
personalkategorier sasom sjukskoterska, kurator och psykolog ar alltsa inte inkluderade. Dess-
utom finns inte heller nagra uppgifter om den vard som erbjuds inom primarvarden. Vi gor ett
antagande om att samtliga personer som vardats med spelberoende ar 2021 har haft ett
lakarbesok samt genomgatt en KBT-behandling.’

Kostnaden for ett lakarbesok inom allmanpsykiatrin var 4 154 kronor ar 2021 (35). | enlighet
med Socialstyrelsen (33), antar vi att KBT-behandling inom halso- och sjukvarden utfors av en
psykiatrisjukskoterska.z Den genomsnittliga manadslonen for en psykiatrisjukskoterska® inom
regional verksamhet var 41 000 kronor ar 2021; vilket blir 59 450 kronor inklusive sociala
avgifter* pa 45 procent. Med en arbetstid om 160 timmar i manaden innebar det en tim-
kostnad om 372 kronor. Kostnaden per behandlad person blir 6 688 kronor.

Den totala kostnaden for lakarbesok och KBT-behandling inom halso- och sjukvarden blir 9,04
miljoner kronor.

Kostnader for behandling av spelproblem inom socialtjansten

Som ovan namnt sker behandling av spelproblem &ven inom socialtjansten. Exempel pa in-
satser som erbjuds kan vara stodsamtal eller psykosocial behandling. Ar 2021 fick drygt 600
personer med spelproblem hjalp fran socialtjansten (36). | enlighet med Socialstyrelsen (33),
antar vi att KBT-behandling inom socialtjansten utfors av en socialsekreterare. Den genom-
snittliga manadslonen for en socialsekreterare® inom kommunal verksamhet var 36 600 kronor

' Bedémning och behandling av personer med spelberoende ser olika ut beroende pa klinik, region, etc.
Det finns fa stora regionala verksamheter i sjukvarden for spelberoende: i Region Skane finns det sedan
december 2015 och i Vastragotalandsregionen sedan 2019 (uppgifter via e-post fran Anders Hakansson).
2 Aven andra personalkategorier med KBT-utbildning utfor behandling.

3 SCB:s lonedatabas: SSYK 222.

4 Lagstadgad arbetsgivaravgift (32,5 % for arbetare och 34,7 for tjansteman) plus genomsnitt av avtalade
avgifter.

5 SCB:s lonedatabas: SSYK 266.
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ar 2021. Inklusive sociala avgifter pa 45 procent och en arbetstid om 160 timmar i manaden
innebar det en timkostnad om 332 kronor. Kostnaden per behandlad person blir 5 970 kronor.

Den totala kostnaden for insatser fran KBT-behandling inom socialtjansten blir 3,73 miljoner
kronor.

Andra offentliga kostnader for behandling av spelproblem

Det forekommer i mycket begransad omfattning att kommuner, arbetsgivare eller kriminal-
varden koper behandlingshemsplatser (dvs. i heldygnsvard eller méjligen dagvard) som syftar
till att behandla ett spelberoende.® Det saknas dock konkreta uppgifter om denna typ av
verksamhet.

Utover KBT-behandling inom halso- och sjukvarden finns ocksa Stodlinjen som ar en offentlig-
finansierad verksamhet. Stodlinjen riktar sig till bade personer med spelproblem och nér-
staende och dess syfte ar att ge radgivning och stéd. En del av dess arbete skulle ocksa kunna
klassas som forebyggande (se kapitel 5.1.4) men vi har valt att inkludera det under kostnads-
posten behandling. Kostnaden for Stodlinjen var 4,78 miljoner kronor ar 2021.7

| Socialstyrelsens senaste kunskapsstod om behandling av spelberoende fran 2018 finns ingen
rekommendation kring lakemedelsbehandling (33). Det finns i dagslaget inte finns nagot
lakemedel som ar framtaget for spelberoende och det vetenskapliga stodet for lakemedels-
behandling ar begransat. En viss forskrivning av lakemedlet naltrexon forekommer dock i
klinisk praxis®, men forskrivningens omfattning ar svar att bedéma. Mot bakgrund av
Socialstyrelsens bedomning inkluderas inga kostnader for lakemedel i kostnadsutrakningen.

Kostnader for behandling av spelproblem genom ideella organisationer

Ett viktigt komplement till den offentliga halso- och sjukvarden i behandlingen av spel-
problem ar ideella organisationer. Dessa organisationer drivs ofta av personer som har egen
erfarenhet av att vara spelberoende eller narstaende. Deras syfte ar oftast brett och behand-
ling i form av radgivning och stod ar bara en del av verksamheten. En stor del av deras verk-
samhet ar forebyggande och handlar om att sprida information om spelberoendes orsaker och
konsekvenser.

Det ar svart att uppskatta omfattningen av verksamheten av ideella organisationer och det
finns ingen kartlaggning av alla organisationer. Daremot finns det uppgifter om vilka organisa-
tioner som ansokt om bidrag hos Folkhalsomyndigheten for att fa hjalp med finansiering av
verksamheten (37). Spelberoendes riksforbund och Spelberoendegruppen beviljades samman-
lagt 3,5 miljoner kronor for sin verksamhet 2021. Utover det delades ett tillaggsbidrag ut pa
650 000 kronor. Bortsett fran dessa tva organisationer finns ocksa Spelstopp Nu!, Anonyma
spelare (GA) och Spelfriheten. Uppgifter om hur manga timmar oavlonat arbete som uppkom
inom verksamheterna av alla dessa ideella organisationer saknas.

Vi gor antagandet att det samlade bidragsbelopp som Folkhalsomyndigheten betalade ut ger
en viss indikation pa den totala kostnaden aven om oavlonat arbete inte finns med. Den
totala kostnaden av ideella organisationer blir saledes 4,15 miljoner kronor.

¢ Uppgifter via e-post fran Anders Hakansson.
7 Uppgifter fran Folkhdlsomyndigheten om verksamhetsbidrag till Stockholms lans sjukvardsomrade.
8 Uppgifter via e-post fran Anders Hakansson.
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Privata kostnader for behandling av spelproblem inom halso- och sjukvard

Lakarbesok och KBT-behandling inom héalso- och sjukvarden medfor att spelaren maste betala
patientavgiften (vanligtvis mellan 200 kr och 400 kr) vid varje behandlingstillfalle (38). Under
antagandet att det sker ett lakarbesok och i genomsnitt nio KBT-behandlingstillfallen, antar vi
att alla de drygt 800 personer som gor ett lakarbesok och far KBT-behandling inom hélso- och
sjukvarden nar upp till hogkostnadsskyddet, vilket var 1 200 kronor ar 2021. Den totala
kostnaden blir saledes 1,00 miljon kronor.

5.1.1.2 Vard for sjukdomens konsekvenser

Personer med spelproblem lider ofta inte enbart av spelproblem utan kan ha flera sjukdoms-
tillstand samtidigt. En svensk registerstudie av alla personer 6ver 18 med inrapporterade fall
av spelberoende (huvud- eller bidiagnos ICD-10 F63.0) inom sluten- och specialiserade oppen-
varden mellan 2005 och 2019 visade att 81 procent samtidigt hade en diagnosticerade
psykiatrisk storning. Av dessa hade 34 procent av mannen och 44 procent av kvinnorna fatt
diagnosen efter att de diagnostiserats for spelberoende (10). Det &r svart att avgora hur
mycket av samsjukligheten som ar en direkt konsekvens av spelproblem, vilket erfordrar en
kausalitetsjustering for att ta hansyn till osakerheten. Utover psykiatriska storningar har en
annan svensk registerstudie visat att personer med en spelberoendediagnos loper en mycket
forhojd risk for sjalvmord (8). | vara berakningar tar vi med kostnaderna for behandling av
psykiatriska storningar och sjalvmordsforsok inom halso- och sjukvarden. Daremot inkluderar
vi inte kostnader for besok pa psykiatrisk akutmottagning till foljd av krisreaktioner, sjalv-
mordstankar eller andra psykiatriska manifestationer av ett spelberoende i brist pa data.

Offentliga kostnader for behandling av psykisk ohdlsa inom halso- och sjukvard

Swelogs 2021 undersokningen innehaller uppgifter om forekomsten av psykisk ohalsa bland
saval personer med spelproblem som resten av befolkningen (31). Psykisk ohalsa mats med
hjalp av Kessler 6 Mental Health Scale (K6) och personer klassificeras som att ha ”god psykisk
hélsa (0-4 poang pa skalan) och ”dalig psykisk halsa” (5-24 poang pa skalan). Tabell 4 visar
andelen av personer med psykisk ohalsa, som visar sig vara hogre bland personer med
spelproblem an i resten av befolkningen.

Tabell 4. Personer med psykisk ohadlsa i Swelogs 2021

Inga Viss risk Forhojd risk Allvarliga
spelproblem spelproblem
Andel med psykisk ohadlsa 33% 42 % 70 % 93 %
Skillnad i andel mot ”inga - 9% 37 % 60 %

spelproblem”
Not: Psykisk ohalsa motsvarar 5-24 poang pa Ké. Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

For att berakna kostnaderna for behandling av psykisk ohalsa raknar vi bort den underliggande
nivan av psykisk ohalsa i befolkningen (genom att anvanda oss av personer utan spelproblem)
fran den uppmatta nivan bland personer med spelproblem i ett forsta steg; se Tabell 4. Denna
overskjutande niva av psykisk ohalsa skulle kunna ha orsakats av spelproblem, men samtidigt
skulle aven psykisk ohalsa vara det som orsakat spelproblem. Eftersom sambandet mellan
spelproblem och psykisk ohélsa gar i bada riktningarna, antar vi for enkelhets skull att halften
(50 % kausalitetsjustering) av den overskjutande ohalsan har orsakats av spelproblem. Detta
resulterar i runt 35 500 personer med psykisk ohalsa orsakat av spelproblem.

Langt ifran alla personer med psykisk ohalsa s6ker vard for sina problem. En undersokning av
Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin visade att 18 procent (genomsnitt av andel
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kvinnor och méan) av alla vuxna (>18 ar) i Stockholms lan sékt nagon form av vard for psykisk
ohalsa (specialiserad psykiatri, beroendevard, primarvard) inom Stockholms lans landsting ar
2018 (39). Om detta jamfors med uppgifter fran Swelogs 2021 dar 33 procent av personer
utan spelproblem lider av psykisk ohélsa (se Tabell 4), skulle det motsvara en andel pa 55
procent av personer med psykisk ohalsa som soker vard for psykisk ohélsa i den allmanna
befolkningen. Vi gor antagandet att andelen som soker vard pa 55 procent dven galler for
personer med spelproblem ar 2021. Totalt resulterar det i 19 650 personer som sokt vard for
psykisk ohalsa orsakat av spelproblem.

Psykisk ohélsa &r ett brett begrepp och omfattar manga olika diagnoser. Baserat pa resultat
fran nagra svenska registerstudier som gjorts om samsjuklighet hos personer diagnostiserade
med spelproblem tycks generaliserat angestsyndrom, affektiva storningar och missbruk vara
bland de vanligaste (8, 10, 40). For att berakna kostnaden for psykisk ohalsa anvander vi oss
av en genomsnittlig kostnad per patient for foljande diagnoser: generaliserat angestsyndrom?,
bipolara syndrom', dvriga forstamningssyndrom'" och missbruk'2. Den genomsnittliga vard-
kostnaden per patient 2021 for dessa diagnoser var 60 742 kr enligt KPP-databasen av Sveriges
Kommuner och Regioner (41). Hogst var kostnaden for behandling av missbruk (87 496 kr).
Generaliserat angestsyndrom var den diagnos med lagst genomsnittlig behandlingskostnad

(45 347 kr).

Den totala kostnaden for behandling av psykisk ohalsa inom halso- och sjukvard blir 1 193,56
miljoner kronor.

Privata kostnader for behandling av psykisk ohdlsa inom halso- och sjukvard

Behandling av psykisk ohilsa, vilket for de flesta patienter sker inom éppenvarden, medfor
att spelaren maste betala patientavgiften (vanligtvis mellan 200 kr och 400 kr) vid varje besok
(38). Vi gor antagandet att alla patienter nar upp till hogkostnadsskyddet (1 200 kronor ar
2021). Som ovan beraknat fanns det runt 19 650 personer som sokt vard for psykisk ohalsa
orsakat av spelproblem. For att undvika dubbelrakning raknar vi bort antal spelare som fatt
KBT-behandling inom hélso- och sjukvarden (drygt 800) och som redan natt upp till hog-
kostnadsskyddet. Den totala kostnaden blir saledes 22,58 miljoner kronor.

Offentliga kostnader for behandling av sjalvmordsforsok inom halso- och sjukvard

En mycket allvarlig konsekvens av spelproblem ar en forhojd risk for sjalvmord vilket visats i
en svensk registerstudie som analyserat alla inrapporterade fall av spelberoende (huvud- eller
bidiagnos ICD-10 F63.0) inom sluten- och specialiserade 6ppenvarden mellan 2005 och 2016
(8). Studien beradknade att risken for dodsfall genom sjalvmord var 15,1 ganger hogre bland
spelberoende personer &n i hela befolkningen i aldersgruppen 20-74 ar. Den forh6jda risken
kan dock ocksa ha andra orsaker dn spelberoende, vilket gor att vi tillampar en kausalitets-
justering.

Sjalvmordsforsok som leder till behandling inom hélso- och sjukvarden utgor en direkt
kostnad, medan fértida dod pa grund av sjalvmord utgor en indirekt kostnad (se kapitel
5.2.4). Att berakna kostnader av sjalvmordsforsok kraver flera antaganden. Det forsta
antagandet ar att den forhojda risken for sjalvmord som den ovannamnda studien har hittat
aven galler sjalvmordsforsok och att denna risk ar samma ar 2021.

9 Diagnoskod F40-42 (exkl. F420-21, F428-429), F43, F44-F48, F62
10 Diagnoskod: F30 - F31, F340

" Diagnoskod: F32 - F33, F341 - F399, F530

12 Diagnoskod F10-F19, F55
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Enligt uppgifter fran Socialstyrelsens statistikdatabas uppgick antal patienter i aldersgruppen
20-74 ar som vardats inom slutenvard for sjalvmordsforsok's till 4 772 ar 2021, vilket mot-
svarar 68,4 patienter per 100 000 invanare. Antal vardtillfallen for sjalvmordsforsok i samma
aldersgrupp var 7 197, vilket ar hogre an antal patienter da vissa patienter vardats flera
ganger per ar for upprepade forsok (42). For att uppskatta hur manga vardtillfallen for sjalv-
mordsforsok som kan relateras till spelproblem utgar vi fran den allmanna incidensen i
befolkningen (68,4 patienter per 100 000 invanare) och multiplicerar den dels med den for-
hojda riskfaktorn pa 15,1 for att fa incidensen bland personer med allvarliga spelproblem och
dels med en faktor pa 1,51 (= 7 197 / 4 772) for att ta hansyn till antal vardtillfallen per
patient. Givet 38 000 personer med allvarliga spelproblem i aldersgruppen 20-74 ar enligt
Swelogs' resulterar det i 592 vardtillfallen for sjalvmordsforsok i denna aldersgrupp. Sanno-
likt ar den forhojda sjalvmordsrisken inte representativ for alla med allvarliga spelproblem,
eftersom risken baserar sig pa personer med diagnostiserad spelberoende. Vi tillampar darfor
en kausalitetsjustering pa 50 procent. Antal vardtillfallen blir saledes 296.

Enligt davarande Raddningsverket var kostnaden per vardtillfalle vid sjalvmordsforsok 35 100
kronor ar 2000 (43). Justerat for inflation motsvarar det 46 206 kronor i 2021 ars penning-
varde. Den totala kostnaden for sjalvmordsforsok inom slutenvarden blir 13,68 miljoner
kronor.

Privata kostnader for behandling av sjalvmordsforsok inom halso- och sjukvard

Vard for sjalvmordsforsok inom slutenvarden medfor att spelaren maste betala patient-
avgiften for varje varddag pa sjukhus. Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen statistikdatabas
var medelvardtiden per vardtillfalle for sjalvmordsforsok i aldersgruppen 20-74 ar inom
slutenvarden 3,3 dagar (42). Enligt hogkostnadsskyddet inom slutenvarden fick patient-
avgiften per varddag uppga till maximal 100 kr ar 2021 (38). Givet medelvardtiden pa 3,3
dagar, antas att en patient i genomsnitt far betala 400 kr per vardtillfalle (= avgift for 3 hela
dagar och en paborjad dag). Som ovan beraknat fanns det runt 296 vardtillfallen for sjalv-
mordsforsok ar 2021. Den totala kostnaden blir saledes 0,18 miljoner kronor.

5.1.2 Skuldradgivning och hantering

Personer med spelproblem kan hamna i ett svart ekonomiskt lage ndr pengar som satsas pa
spel och som forloras pa sikt 6verstiger deras inkomst. Ett satt att hjalpa personer med
spelproblem (och dess narstaende) i en anstrangd ekonomisk situation ar genom kommunernas
budget- och skuldradgivning. Nar personer med spelproblem bérjar skuldsétta sig genom sitt
spelande uppstar en kostnad for Kronofogden som behandlar ansékningar av borgenar (dvs.
fysisk eller juridisk person som lanat ut pengar till spelaren) om betalningsforelaggande mot
galdenar (dvs. spelaren) och som driver in skulder. Nar skulderna har blivit alldeles for hoga
finns det mojlighet att ansoka om skuldsanering hos Kronofogden som innebar att overskuld-
satta personer helt eller delvis kan befrias fran sina skulder. Kronofogden har samverkan med
kommunernas budget- och skuldradgivare for att ge battre stod till dverskuldsatta personer
och fa fler att ansoka om och genomga skuldsanering. Skuldsatta personer kan dven forsattas i
personlig konkurs och Kronofogden agerar som tillsynsmyndighet i dessa arenden.

5.1.2.1 Budget- och skuldradgivning

Budget- och skuldradgivning erbjuds i syfte att hjalpa skuldsatta personer att fa en 6verblick
over sin ekonomi. En kartlaggning av Konsumentverket visade att insatsen fanns tillganglig i

13 Diagnosgrupp ICD-10 X60-X84: Avsiktligt sjalvdestruktiv handling.
4 Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

IHE RAPPORT 2023:7 o0 @



SAMHALLETS KOSTNADER FOR SPELPROBLEM 2021 - EN UPPDATERING

samtliga av Sveriges 290 kommuner ar 2021 och att det sammanlagt lades 269 arsarbets-
krafter pa verksamheten (44). Tabell 5 visar antalet personer som under de senaste 12 man-
aderna uppsokt eller varit i kontakt med budget- och skuldradgivare enligt uppgifter fran
Swelogs. Den sammanlagda andelen av personer med spelproblem som uppsokt budget- och
skuldradgivare var 11 procent.

Tabell 5. Personer som varit i kontakt med budget- och skuldradgivare i Swelogs 2021

Inga Viss risk Forhojd risk Allvarliga
spelproblem spelproblem
Antal personer i kontakt med 36 400 1 600 900 2 200
budget- och skuldradgivare
Andel personer 89% 4% 2% 5%

Not: Tabellen visar personer som angav att de hade uppsokt eller varit i kontakt med Budget- och
skuldradgivare under de senaste 12 manaderna. Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

| ett forsta steg beraknar vi den totala personalkostnaden av budget- och skuldradgivningen.
Vi antar att budget- och skuldradgivning utfors av en socialsekreterare eller kurator', vars
genomsnittliga manadslén inom kommunal verksamhet var 36 600 kronor ar 2021. Inklusive
sociala avgifter pa 45 procent blir arslonen 636 840 kronor per arsarbetskraft. Den totala
personalkostnaden for budget- och skuldradgivning blir 171,31 miljoner kronor ar 2021. Under
forutsattning att 11 procent av alla arenden ror personer med spelproblem blir personal-
kostnaden for spelproblemrelaterad budget- och skuldradgivning 19,59 miljoner kronor.

5.1.2.2 Kronofogden

| en undersokning fran Kronofogdemyndigheten 2020 uppgav 4 procent bland personer med
skulder hos myndigheten att spelberoende var en orsak till deras skulder. Av de som ansokt
om skuldsanering hade 10 procent spelproblem enligt samma undersokning (45).

Enligt Kronofogden fanns det inom deras verksamhetsomrade ”verkstallighet och indrivning”
cirka 391 000 gédldenarer som var fysiska personer ar 2021 (46). Under antagandet att 4 pro-
cent av alla arenden ror personer med spelproblem motsvarar det drygt 15 600 personer
galdenarer med spelproblem. Vidare antar vi att varje galdenar enbart hade ett arende hos
Kronofogden. Styckkostnad per avslutat verkstallighets- och indrivningsarende'® uppgick i 782
kronor ar 2021 (46). Den totala spelproblemrelaterade kostnaden blir saledes 12,23 miljoner
kronor.

Enligt Kronofogden ansokte 28 075 fysiska personer om skuldsanering eller omprovning av
deras skuldsaneringsarende ar 2021 (46). Under antagandet att 10 procent av alla skuld-
saneringsarenden ror personer med spelproblem motsvarar det drygt 2 800 arenden. Krono-
fogdens styckkostnad per avslutat skuldsaneringsarende var 6 902 kronor ar 2021. Den totala
spelproblemrelaterade kostnaden blir saledes 19,38 miljoner kronor.

Enligt Kronofogden forsattes 1 004 fysiska personer i personlig konkurs ar 2021 (46). | enlighet
med uppgifterna om andelen med skulder hos Kronofogden antar vi att 4 procent av alla
konkurser ror personer med spelproblem, vilket motsvarar 40 personer. Kronofogdens styck-
kostnad per avslutat konkursarende'” var 7 596 kronor ar 2021. Den totala spelproblem-
relaterade kostnaden blir saledes 0,31 miljoner kronor.

15 SCB:s l6nedatabas: SSYK 266.
16 Dessa arenden avser saval fysiska som juridiska personer.
17 Dessa arenden avser saval fysiska som juridiska personer.
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5.1.3 Rattsviasende

Ett svart privatekonomiskt lage i kombination med dalig psykisk halsa utgor en grogrund for
sociala problem. For att hantera skuldsituation kan det ga sa langt att personer med spel-
problem begar brott i syfte att fa pengar for att finansiera sitt spelande. Brottsutredningar
innebar en kostnad for polisen. Brott som lagfors innebar en kostnad for domstolarna. Om en
person domts till fangelse eller frivard innebar det en kostnad for kriminalvarden.

Brottslig verksamhet forekommer i stor utstrackning bland personer med spelproblem. En
svensk registerstudie fran 2021 fann att 26,5 procent (225 av 848 personer) av personer med
spelberoendediagnos domts for ett brott (9). | en annan svensk studie identifierades antal
personer med spelproblem som domts for ett brott per ar mellan 2014 och 2018 (11). Igenom-
snitt domdes 56 personer per ar for nagot brott och av dessa domdes 50 procent till Gver-
vakning eller samhallstjanst (sa kallad frivard) och 26 procent till fangelse. Det vanligaste
brottet att domas for var bedrageri och stod for 50 procent av alla brottsmal, foljt av for-
skingring (17%), stold (15%) och skatte- och bidragsfusk (11%).

Vi antar att samma fordelning av brottstyp aven galler for de brott som inte leder till en dom.
| var berakning utgar vi fran antalet personer som arligen doms till fangelse eller frivard (76%
av 56 = 43 personer) och kopplar sedan detta till data fran Brottsférebyggande radet (Bra) for
att ta reda pa antal spelare som kan tankas bega brott som orsakar kostnader for polis och
domstolar.

Andelarna som orsakar kostnader for polis, domstolar och kriminalvarden, presenterade i
Tabell 6, togs reda pa foljande satt. Vi gor antagandet att en person som begar brott enbart
begar ett enda brott under ett ar, vilket troligtvis ar en underskattning. Vidare antar vi att
alla brott som begas anmals, vilket sannolikt &r en Gverskattning. Enligt Bra handlades
omkring 392 000 stold- och tillgreppsbrott och 203 000 bedréageribrott'® ar 2021. Av dessa
brott utreddes 34 procent (28 procent av stold- och tillgreppsbrotten och 47 procent av alla
bedrageribrott) och resten direktavskrevs. Vi antar att enbart brott som utreds utgor en
kostnad for polisen. Av samtliga utredda brott personuppklarades'® 16 procent (24 procent av
alla stold- och tillgreppsbrott och 13 procent av bedrageribrott). Vi antar att enbart person-
uppklarade brott utgor en kostnad for domstolarna. Under 2021 uppgick antalet lagforda
personer till 18 756 personer, varav 16 729 for stold- och tillgreppsbrott och 2 027 for
bedrageribrott (47). Antal intagna personer pa kriminalvardsanstalt for dessa brott sum-
merade till 1 968 personer (48), och inom frivarden till 1 312 personer (49). Tillsammans mot-
svarar dessa en andel pa knappt 18 procent.

Tabell 6. Beradknade andelar som orsakar kostnader for polis, domstol och kriminalvard
och uppskattat antal personer med spelproblem i kontakt med rattsvasendet 2021

Andel Antal
personer
Personer som begatt ett brott under de senaste 12 manaderna 4332
Brott som leder till polisutredning 34 % 1487
Polisutredda brott som resulterar i lagforing hos domstolar 16 % 243
Lagforda personer som doms till fangelse eller frivard 18 % 43

Kalla: Andelar kommer fran Brottsforebyggande radet.

'8 Bedrageri och annan oredlighet
19 Personuppklaring innebar att en misstankt person har bundits vid brottet genom att atal har vackts,
strafférelaggande har utfardats eller atalsunderlatelse har meddelats.
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5.1.3.1 Polis

| Polisens arsredovisning for 2021 var styckkostnaden per tillgreppsbrott i genomsnitt 35 200
kr (17 542 kr for tillgreppsbrott i butik och 52 880 kronor for ovriga tillgreppsbrott). Den
genomsnittliga kostnaden for utredning av bedrageribrott var 115 037 kronor (50). Enligt
andelarna i Tabell 6 uppskattas antalet personer med spelproblem som begatt brott som
ledde till polisutredning till knappt 1 500, och efter en kausalitetsjustering pa 20 procent till
knappt 1 200. Den totala kostnaden for polisen blir saledes 86,02 miljoner kronor.

5.1.3.2 Domstol

Utredda brott som leder till lagf6ring antas ga till tingsratten och inte vidare till hogre
instanser. | Sveriges Domstolars arsredovisning framgar att genomsnittskostnaden for ett
brottsmal i tingsratten var 12 963 kr ar 2021 (51).

Enligt andelarna i Tabell 6 uppskattas antalet personer med spelproblem som lagfors i tings-
ratten till drygt 240, och efter en kausalitetsjustering pa 20 procent till knappt 200. Den
totala kostnaden blir saledes 2,52 miljoner kronor.

Utdver detta tillkommer en kostnad for aklagare. | en rapport fran Statskontoret uppskattades
spelrelaterade kostnader for olika myndigheter. Kostnaden for Aklagarmyndigheten ar 2021
uppgick till 600 000 kronor (13).

En typ av direkt kostnad som ror domstolsvasendet och som inte kunde tas med in den har
studien pa grund av brist pa information &ar kostnader for férvaltningsdomstolar. Om en person
med spelproblem forlorar sitt arbete eller blir sjukskriven pa grund av spelandet kan det
exempelvis uppstar en tvist mellan spelaren och Forsakringskassan om bedémning av
arbetsformagan. Om ett sadant fall tas till domstol hamnar det till att borja med hos
Forvaltningsratten. Genomsnittskostnaden av ett fall i forvaltningsratten lag pa 8 118 kronor
ar 2021 (51).

5.1.3.3 Kriminalvarden

Personer som doms till 6vervakning eller samhallstjanst tillhor frivarden. Enligt uppgifter fran
Kriminalvardens arsredovisning for 2021 var kostnaden per person och dag inom frivarden 307
kronor (52). Enligt uppgifter fran Bra var den genomsnittliga paféljdstiden 1 manad, vilket vi
raknar om till 30 dagar (49). Vi antar att antalet personer med spelproblem som domts till
overvakning eller samhallstjanst under 2021 stammer overens med det genomsnitt (50% av 56
= 28 personer) som presenterats i Binde m.fl. (2021) (11). Den totala kostnaden for frivarden
blir saledes 0,26 miljoner kronor.

Enligt Binde m.fl. (2021) var medianstrafftiden 15 manader (465 dagar) bland personer med
spelproblem som domdes till fangelse (11). | Kriminalvardens arsredovisning framgar att
dygnskostnaden pa anstalt var 3 305 kronor per intagen person ar 2021 (52). | enlighet med
data fran registerstudien blir antalet personer som doms till fangelse 15 stycken (26% av 56)
(11). Kostnaden for fangelsestraff uppgar till 21,96 miljoner kronor.

Den totala kostnaden for kriminalvarden blir saledes 22,22 miljoner kronor.

5.1.4 Prevention, forskning och reglering

Det finns ett flertal statliga insatser som ar inriktade pa spelproblem. Dit raknas férebygg-
ande insatser (prevention), forskning och aven reglering av spelmarknaden.
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5.1.4.1 Prevention

Flera olika verksamheter har koppling till prevention av spelproblem och det ar ibland svart
att dra gransen mellan prevention, forskning och behandling. Kommunernas budget- och
skuldradgivning har exempelvis en preventiv inriktning. Detsamma géller insatser av ideella
organisationer som inkluderas i kostnadsposten ”Vard och behandling” och dar vissa
organisationer far bidrag fran Folkhalsomyndigheten i syfte att férebygga spelproblem.
Folkhadlsomyndigheten finansierar ocksa Stédlinjen som aven den ar inkluderad i kostnads-
posten ”Vard och behandling”.

Sedan 2018 finns det nationella sjalvavstangningsregistret Spelpaus.se, dar enskilda kan
stéanga av sig fran allt spel som kraver registrering hos de spelbolag som har licens att bedriva
spel om pengar i Sverige. Sjalvstangningsregistret utgor en av Spelinspektionens verksamhets-
grenar. Kostnaden for Spelpaus.se uppgick ar 2021 till 895 000 kronor och 1,3 arsarbets-
krafter.? For att berakna kostnaden av arsarbetskrafterna anvands genomsnittslénen for
anstallda inom statlig sektor som lag pa 40 568 kronor ar 2021 (53). Arslonen inklusive sociala
avgifter pa 45 procent uppgick till 705 883 kronor. Den totala kostnaden for Spelpaus.se blir
saledes 1,81 miljoner kronor.

Folkhalsomyndigheten har regeringens uppdrag att ta fram och sprida kunskapsstod for att
forebygga spelproblem. De faktiska kostnader som i uppstod i samband med det uppdraget
(exklusive kostnader for Swelogs undersokningen) uppgick till 5 miljoner kronor ar 2021.2"

Lansstyrelserna har ocksa uppdrag for information och prevention av spelproblem. De 21 lans-
styrelserna fick totalt 600 000 kronor for speluppdraget ar 2021.%

Den totala kostnaden for prevention uppgick till 7,41 miljoner kronor ar 2021.

5.1.4.2 Forskning

Folkhalsomyndigheten genomfor studier och finansierar forskning i syfte att starka kunskapen
om spelande och spelandets betydelse for personers halsa. Under 2021 genomforde
Folkhalsomyndigheten ett flertal undersokningar, bland annat Swelogs. Utover det gjordes ett
antal kvalitativa studier i sarskilda grupper. Den sammanlagda kostnaden for detta var 9,5
miljoner kronor.

Svenska Spel avsatter arligen stod till forskning om spelberoende. | arsredovisningen for 2021
framgar att Svenska Spel avsatte 7,5 miljoner kronor for forskning, vilket fordelar sig dels pa
5 miljoner kronor till Svenska Spels Forskningsrad, som beviljar forskningsanslag, dels pa
finansiering av en professur i spelberoende vid Lunds universitet (54).

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) finansierar bland annat projekt
relaterade till spelproblem. Vi identifierade tva projekt?® vars finansiering tacker 2021.
Projekten, som stracker sig dver 3-6 ars tid, fick tillsammans ett anslag pa 21,9 miljoner
kronor. Genomsnittskostnaden for ett ar var 4,30 miljoner kronor. Svenska Forskningsradet
finansierar ett projekt?* som tacker 2021. Projektet stracker sig 6ver 3 ars tid och fick ett

20 Uppgifter via e-post fran Spelinspektionen.

21 Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

22 Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

23 “Responding to and reducing gambling problems: studies in help-seeking, measurement, comorbidity
and policy impacts (REGAPs)” och “The role of parent-child relationships for adolescent attitudes and
gaming and gambling - knowledge and prevention”

24 “Addiction” as a changing pattern of relations: Comparing autobiographical narratives about different
dependencies
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anslag pa 3,2 miljoner kronor. Genomsnittskostnaden for ett ar blir saledes 1,07 miljoner
kronor (55).

Den totala kostnaden for forskning uppgick till 22,37 miljoner kronor ar 2021.

5.1.4.3 Reglering

Enligt spellagen delar Konsumentverket och Spelinspektionen tillsynsansvaret over reglerna
om spelbolagens marknadsforing (56). Reklamen ger impulser att spela som kan vara svara att
sta emot (57). Mot bakgrund av detta utgor vissa delar av bade Konsumentverkets och
Spelinspektionens verksamhet en direkt kostnad kopplat till spelproblem.

| Konsumentverkets arsredovisning 2021 framgar att Spelberoendes Riksférbund beviljades ett
bidrag pa 250 000 kronor i syfte att sprida information om spelandet och dess negativa
konsekvenser. Enligt uppgifter fran Statskontoret uppgick Konsumentverkets spelrelaterade
kostnader till 1 miljon kronor (13).

Spelinspektionens arbete bestar av tva huvudsakliga uppgifter; kontroll och tillsyn av spel-
marknaden samt tillstand och normgivning. Ar 2021 uppgick Spelinspektionens totala utgifter
till 74,2 miljoner kronor (13).

Sammanlagt hade Konsumentverket och Spelinspektionen spelrelaterade utgifter pa 74,95
miljoner kronor? ar 2021. En del av dessa utgifter ar rimliga att tillskrivas spelproblem. Vi
antar att kostnaden relaterad till spelproblem star i forhallande till andelen personer med
spelproblem (4,3 %) bland alla personer som spelat om pengar atminstone nagon gang under
det senaste aret (56 %), dvs. 7,7 procent enligt Swelogs 2021. Den totala kostnaden for
spelproblemrelaterad reglering av spelmarknaden blir saledes 6,01 miljoner kronor.

5.1.5 Ovriga kostnader

5.1.5.1 Skilsmissa

Skilsmassa och separation ar mycket vanligare bland personer med problemspelande an i
ovriga befolkningen. Tabell 7 visar hur manga personer som svarat ja pa fragan om de har gatt
igenom en skilsméassa eller separation (egen eller inom hushallet (dvs. foraldrars separation))
under de senaste 12 manaderna i Swelogs 2021 undersokningen. Andelen &r nastan fem ganger
sa hog bland personer med allvarliga spelproblem jamfoért med personer utan spelproblem. Av
skilsmassa och separation ar det bara skilsmassa som ger upphov till en direkt kostnad i form
av den obligatoriska ansokningsavgiften pa 900 kronor till tingsratten (58). Den stora kostnad-
en utgors av den emotionella pafrestningen som tas upp nedan i berdkningen av immateriella
kostnader till foljd av psykisk pafrestning (se kapitel 5.3.2).

Tabell 7. Personer som genomgatt skilsmassa och separation i Swelogs 2021

Inga N Forhojd Allvarliga
Viss risk X
spelproblem risk spelproblem
Antal personer 352 000 20 700 7 900 6 200
Andel personer 4% 8% 12 % 16 %
Skillnad i andel mot ”inga spelproblem” - 4% 8% 1%

Not: Tabellen visar personer som angav att de varit med om skilsmassa eller separation (egen eller inom
hushallet (foraldrars separation)) under de senaste 12 manaderna. Kalla: Uppgifter via e-post fran
Folkhalsomyndigheten.

2 Exklusive verksamhetsbidraget till Spelberoendes riksférbund
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For att berakna de direkta kostnaderna av skilsmassa raknar vi bort den underliggande
andelen av personer som skilt sig/separerat i befolkningen (genom att anvanda oss av
personer utan spelproblem) fran den uppmatta andelen bland personer med spelproblem i ett
forsta steg; se Tabell 7. Detta resulterar i runt 19 000 personer med spelproblem som skilt
sig/separerat. De observerade overskjutande andelarna av skilsmassa/separation i Tabell 7
skulle kunna ha orsakats av spelproblem, men samtidigt skulle aven skilsmassa/separation
vara det som orsakat spelproblem. Eftersom sambandet mellan spelproblem och skils-
maéssa/separation gar i bada riktningarna, antar vi for enkelhets skull att halften (50 %
kausalitetsjustering) av de overskjutande skilsmassorna/separationerna har orsakats av
spelproblem. Vi gor dessutom antagandet att halften (50 %) av dessa fall rorde skilsmassor
och andra halften separationer (inkl. foraldrars separation). Detta resulterar i runt 4 750
skilsméassor?® pa grund av spelproblem. Den totala direkta kostnaden for skilsmassor blir
saledes 4,29 miljoner kronor.

5.1.5.2 Rekrytering

Nar en person har fatt lamna/avskedas fran sitt arbete pa grund av spelproblem uppstar en
kostnad for arbetsgivaren. Arbetsgivaren kommer att vara tvungen att ersatta personen,
vilket kraver resurser for rekrytering. Tabell 8 visar hur manga personer som uppgav att de
var arbetslosa vid svarstillfallet. For att berakna kostnaderna for rekrytering raknar vi bort
den underliggande andelen av personer som ar arbetslosa i befolkningen (genom att anvanda
oss av 6vrig befolkning) fran den uppmatta andelen bland personer med ett riskabelt spelande
i ett forsta steg; se Tabell 8. Detta resulterar i runt 19 350 personer med spelproblem som ar
arbetslosa.

Tabell 8. Arbetsldsa personer i HLV 2021, 16-74 ar

Ovrig befolkning Riskabelt spelande
Antal arbetslosa personer 286 142 30 586
Andel av alla personer 4% 11%
Skillnad i andel mot ”6vrig befolkning” - 7%

Not: Tabellen visar personer som angav ”Arbetslos” som nuvarande sysselsattning vid svarstillfallet.
Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

De observerade overskjutande andelarna av personer som ar arbetslosa i Tabell 8 skulle kunna
ha orsakats av spelproblem, men samtidigt skulle aven arbetslosheten kunna vara det som
orsakat spelproblemet. Eftersom sambandet mellan spelproblem och arbetsloshet gar i bada
riktningarna, antar vi for enkelhetens skull att halften (50 % kausalitetsjustering) av den over-
skjutande arbetslosheten har orsakats av spelproblem. Detta resulterar i 9 700 arbetslosa
personer som ar arbetslésa pa grund av spelproblem. Vi antar att alla dessa personer blev
arbetslosa under 2021.

Vi foljer tidigare studier och antar att arbetsgivarens kostnad for rekrytering motsvarar 10
procent av en genomsnittlig arslon (inkl. sociala avgifter pa 45 procent) (18).%” Den genom-
snittliga manadslonen i Sverige var 37 100 kronor ar 2021 enligt SCB, vilket motsvarar en

26 Totalt agde 23 647 skilsmassor rum i Sverige ar 2021 enligt SCB.

27 En svensk rapport av fackforbundet Vision uppskattade kostnaden av en rekrytering till 50 200 kronor
ar 2015, vilket liknar var uppskattning pa 64 554 kronor 59.Vision. Kostnader for personalomsattning - en
berakningsmodell. 2015.. Uppskattningen i Visions rapport galler kostnader for rekryteringsforfarande
och introduktion pa jobbet. Vi bortser fran 6vriga kostnader for inskolning och avveckling av vakanser i
Visions rapport da dessa inte nodvandigtvis uppstar med tanke pa den nedsatta arbetsférmaga som
personer med spelproblem har (se kapitel 5.2.1).

IHE RAPPORT 2023:7



SAMHALLETS KOSTNADER FOR SPELPROBLEM 2021 - EN UPPDATERING

arslon pa 543 642 kronor inklusive sociala avgifter pa 45 procent och justerat for sysselsatt-
ningsintensitet. Den totala kostnaden for arbetsgivare for rekrytering blir saledes 526,0
miljoner kronor.

5.1.5.3 Hemloshet

Om spelproblem har pagatt under lang tid och spelaren har hunnit spela bort alla sina pengar
kan det i det yttersta fallet leda till att personen blir av med sitt boende och da raknas som
hemlds. For samhallet uppstar en kostnad for hemldshet i forsta hand genom att kommuner
tillhandahaller boende for hemldsa personer. Aven arbetet av ideella organisationer som
engagerar sig for hemlosa personer orsakar en kostnad.

Manga studier har visat pa att spelproblem bland hemldsa personer ar betydligt mer vanligt
forekommande an i ovriga befolkningen. Exempelvis har en brittisk studie visat att drygt 11
procent av hemlosa personer har allvarliga spelproblem medan motsvarande siffra i ovriga
befolkningen ar 0,7 procent (60). Liknande resultat hittades ocksa av en polsk studie (61).
Utifran internationella studier ar det svart att avgora riktningen av orsakssambandet. A ena
sidan skulle hemldshet kunna vara en foljd av att ha (haft) spelproblem. A andra sidan skulle
spelproblem forst kunnat ha utvecklats efter att man har blivit hemlos i och med att man ser
spel om pengar som ett satt att ta sig ur den svara livssituationen.

Uppgifter om spelproblem bland hemlosa personer i Sverige finns inte. En kartlaggning av
Socialstyrelsen fran 2017 visar att hemldsa personer ar en heterogen grupp och att graden av
hemloshet varierar (62). Det gor det svart att definiera en exakt population och att jamféra
den med resultat fran ovannamnda internationella studier. Nagra specifika resultat avseende
spel om pengar redovisas inte. Pa grund av brist pa lamplig information gar det saledes inte
att berakna omfattningen av kostnaden for hemloshet.
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Tabell 9 sammanfattar kostnadsskattningarna av de indirekta kostnaderna av spelproblem.

Totalt beraknas dessa uppga till 5 567,7 miljoner kronor.

Tabell 9. Skattning av indirekta kostnader av spelproblem, 2021

Typ av kostnad Kausalitets- Osadkerhet Kostnad i
justeringt miljoner kronor
Sjukndrvaro 20 % hog 1132,8
Arbetsfranvaro och arbetsloshet 0%/ 50% lag - hog 3 850,9
Fortida dodsfall 20 % medel 584,0

Not: T Faktor som kostnaden skrivs ner med for att ta hansyn till att vissa samband ar statistiska och ej
nodvandigtvis kausala. Summan stammer inte exakt 6verens med summan av kostnadsposter pa grund av
avrundning.

5.2.1 Sjuknarvaro

Nedsatt arbetsformaga av personer i arbete pa grund av tid spenderad pa spelande under
arbetstid eller problem relaterat till spelandet under arbetstid ger upphov till en indirekt
kostnad i form av produktionsbortfall. Denna typ av indirekt kostnad kallas for sjuknarvaro
och mater hur mycket mer arbete som hade kunnat utforas om spelaren hade varit frisk.

Swelogs 2021 undersokningen innehaller en fraga om personens huvudsakliga sysselsattning
”just nu” (vid svarstillfallet). En uppféljningsfraga tar reda pa om det har det hant att
personen spelat om pengar pa sin arbetstid under de senaste 12 manaderna. Tabell 10 visar
hur manga personer som har angett att de var ”anstallda” eller "egenforetagare” (dvs. var
sysselsatta) i aldersgruppen 16-74 ar och hur stor andel av dessa personer som har angett att
de har spelat under arbetstid. For att berakna kostnaderna raknar vi bort den underliggande
andelen av personer som spelar om pengar under sin arbetstid i befolkningen (genom att
anvanda oss av personer utan spelproblem) fran den uppmaétta andelen bland personer med
spelproblem i ett forsta steg; se Tabell 10. Detta resulterar i drygt 44 300 personer med spel-
problem i arbete som spelat under sin arbetstid.

Tabell 10. Personer i arbete i Swelogs 2021, 16-74 ar

Inga

spelproblem

Viss risk

Forhojd
risk

Allvarliga
spelproblem

Antal personer i arbete 4295 200 147 100 40 100 27 200
Andel som spelat under arbetstid 2% 14 % 32% 56 %
Skillnad i andel mot ”inga spelproblem” 12 % 30% 54 %

Not: Tabellen visar personer som angav ”anstalld” eller "egenforetagare” som huvudsaklig sysselsattning

vid svarstillfallet. Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

Huruvida spelandet har paverkat ens produktivitet pa arbetet (t.ex. om man spelar under
fikarasten eller under 6vrig arbetstid) och i vilken utstrackning som produktiviteten har pa-
verkats ar mycket svart att hitta uppgifter om. En studie utford i Tjeckien ar 2014 upp-
skattade att arbetsférmagan minskar med mellan 7-12 procent bland personer med ett
problemspelande (allvarliga spelproblem plus forhojd risk for spelproblem) (27). Inga
uppgifter finns for personer med viss risk for spelproblem och vi bortser darfor fran denna
grupp. For personer med forhdjd risk for spelproblem antar vi en nedsatt arbetsférmaga pa 7
procent och for personer med allvarliga spelproblem 12 procent enligt den nedre och ovre
skattningen i den tjeckiska studien. Efter en kausalitetsjustering pa 20 procent blir antalet
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personer med nedsatt arbetsférmaga 9 700 bland de med férhojd risk och 11 700 bland de
med allvarliga spelproblem.

Den genomsnittliga manadslonen i Sverige var 37 100 kronor ar 2021 enligt SCB, vilket mot-
svarar en arslon pa 543 642 kronor inklusive sociala avgifter pa 45 procent och justerat for
sysselsattningsintensitet. Den totala kostnaden for produktionsbortfall till foljd av sjuknarvaro
(nedsatt arbetsférmaga) blir saledes 1 132,84 miljoner kronor.

5.2.2 Arbetsfranvaro

Arbetsfranvaro av personer i arbete pa grund av tid spenderad pa spelande eller problem
relaterat till spelandet ger upphov till en indirekt kostnad i form av produktionsbortfall.
Denna typ av indirekt kostnad kallas aven for sjukfranvaro och méater hur mycket mer arbete
som hade kunnat utforas om spelaren hade varit frisk.

5.2.2.1 Arbetsfranvaro pa grund av sjukskrivning

Personer med spelproblem som har ett arbete kan bli sjukskrivna antingen pa grund av spel-
problem eller dess konsekvenser sa som psykisk ohalsa. Sjukskrivningsperioden kan vara
tidsbegransad eller permanent (”fortidspensionering”). Forsakringskassans MiDAS databas
innehaller alla sjukskrivningar (inkl. diagnosen som ligger till grund for sjukskrivningen) som
varar langre an 14 dagar. Den offentligt tillgangliga delen av MiDAS databasen innehaller dock
inte tillrackligt hog detaljniva for att kunna spara personer som hade spelberoende som
diagnos for sin sjukskrivning. Uppgifter om kortare sjukskrivningar som understiger 14 dagar
registreras inte av Forsakringskassan.

| den nationella folkhalsoenkaten for 2021 finns begransade uppgifter om sjukskrivning. Det
finns information om personer angett att de hade varit langtidssjukskrivna (i mer an 3 man-
ader) pa fragan om deras nuvarande sysselsattning. Tabell 11 visar hur manga personer som
har uppgett langtidssjukskrivning som nuvarande sysselsattning.

Tabell 11. Langtidssjukskrivna personer i HLV 2021, 16-74 ar

Ovrig befolkning Riskabelt spelande
Antal langtidssjukskrivna personer 52 995 4727
Andel av alla personer 1% 2%
Skillnad i andel mot ”ovrig befolkning” - 1%

Not: Tabellen visar personer som angav ”Langtidssjukskriven (mer dn 3 manader)” som nuvarande
sysselsattning vid svarstillféllet. Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhdlsomyndigheten.

De observerade 6verskjutande andelarna av personer som varit langtidssjukskrivna i Tabell 11
skulle kunna ha orsakats av spelproblem, men samtidigt skulle aven langtidssjukskrivningen
kunna vara det som orsakat spelproblemet. Eftersom sambandet mellan spelproblem och
langtidssjukskrivning gar i bada riktningarna, antar vi for enkelhets skull att halften (50 %
kausalitetsjustering) av den 6verskjutande andelen langtidssjukskrivna har orsakats av spel-
problem. Detta resulterar i 1 323 personer som blivit langtidssjukskrivna pa grund av spel-
problem. Vi antar att den genomsnittliga langden av en langtidssjukrivning ar 6 manader. 28
Den genomsnittliga manadslonen i Sverige var 37 100 kronor ar 2021 enligt SCB, vilket blir

28 Alla svarande i Swelogs var redan minst 3 manader sjukskrivna vid svarsalternativet och
Forsakringskassan omprovar beslutet om sjukpenning bade efter 180 dagar och 365 dagar.
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45 304 kronor justerat for sysselsattningsintensitet och inklusive sociala avgifter pa 45 pro-
cent. Den totala kostnaden for arbetsfranvaro pa grund av langtidssjukskrivning blir saledes
359,61 miljoner kronor.

5.2.2.2 Arbetsfranvaro pa grund av fortidspension

Den nationella folkhadlsoenkéten for 2021 innehaller begransade uppgifter om fortidspension.
Det finns information om personer angett att de hade sjuk- eller aktivitetsersattning (”for-
tidspension”) pa fragan om deras nuvarande sysselsattning. Tabell 12 visar hur manga
personer som har uppgett sjuk- eller aktivitetsersattning som nuvarande sysselsattning.

Tabell 12. Personer med fortidspension i HLV 2021, 16-74 ar

Ovrig befolkning Riskabelt spelande
Antal personer med fortidspension (”sjuk- eller
aktivitetsersattning”) 160 731 7 358
Andel av alla personer 2% 3%
Skillnad i andel mot ”ovrig befolkning” - 0,4%

Not: Tabellen visar personer som angav ”Sjuk- eller aktivitetsersattning (fortids-, sjukpensionerad)” som
nuvarande sysselsattning vid svarstillfallet. Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

De observerade overskjutande andelarna av personer med fortidspension i Tabell 12 skulle
kunna ha orsakats av spelproblem (eller dess konsekvenser), men samtidigt skulle aven for-
tidspensionen kunna vara det som orsakat spelproblemet. Eftersom sambandet gar i bada
riktningarna, antar vi for enkelhets skull att halften (50 % kausalitetsjustering) av den over-
skjutande andelen personer med fortidspension har orsakats av spelproblem. Detta resulterar
i 524 personer som blivit fortidspensionerade pa grund av spelproblem. Vi antar att dessa
personer hade fortidspension under hela aret.?® Ett produktionsbortfall uppstar dock bara for
personer som hade kunnat antas vara i arbete om de varit friska. Vi tillampar darfor den
genomsnittliga sysselsattningsgraden pa 67,3 procent i aldersgruppen 15-74 ar under 2021
enligt SCB pa det berdknade antalet personer med fortidspension (63). Vi tillampar dven
samma genomsnittslon som vid berakningen av langtidssjukskrivning. Den totala kostnaden for
arbetsfranvaro pa grund av fortidspension blir saledes 95,8 miljoner kronor.

5.2.2.3 Arbetsfranvaro pa grund av fingelsestraff

| samband med berakningen av de direkta kostnaderna for Kriminalvarden (se kapitel 5.1.3.3)
uppskattade vi att 15 personer hade hamnat i fangelse pa grund av spelproblemrelaterade
brott ar 2021. Som ovan namnt antog vi 15 manader i strafflangd for alla personer. Under
denna tid star dessa personer inte till arbetsmarknadens forfogande, vilket utgor ett produk-
tionsbortfall.3%3! Det galler dock bara intagna personer som hade kunnat antas vara i arbete.
Vi tillampar samma sysselsattningsgrad och genomsnittslon som vid berakningen av fortids-
pension. Den totala kostnaden for arbetsfranvaro pa grund av fangelsestraff blir saledes 6,66
miljoner kronor.

5.2.3 Arbetsloshet

Arbetsloshet ger upphov till en indirekt kostnad i form av produktionsbortfall, om orsaken
bakom att man forlorade sitt arbete och orsaken till att man inte kan hitta ett nytt arbete ar
spelproblem. Antal personer med riskabelt spelande som var arbetslosa under 2021

29 Sjukersattning fas av Forsakringskassan tills vidare.
30 Hela perioden pa femton manader tas med i berakningen enligt humankapitalmetoden.
31 Vi antar att paféljder inom frivard inte leder till nagot produktionsbortfall.
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beraknades uppga till runt 9 700 i kapitel 5.1.5.2, efter en kausalitetsjustering pa 50 procent;
se Tabell 8.

For att berakna kostnaderna av arbetsloshet kravs ocksa uppgifter om arbetsléshetens langd.
Enligt SCB:s AKU undersokning 2021 var den genomsnittliga arbetsloshetstiden 7,7 manader av
personer i aldern 15-74 ar (64). Vi tillampar denna langd pa det beraknade antalet arbetslosa
personer till foljd av spelproblem. Den genomsnittliga manadslonen i Sverige var 37 100
kronor ar 2021 enligt SCB, vilket blir 45 304 kronor justerat for sysselsattningsintensitet och
inkluderat sociala avgifter pa 45 procent. Den totala kostnaden for arbetsldshet blir saledes

3 388,8 miljoner kronor.

5.2.4 Fortida dodsfall

Dodsfall av personer i arbetsfor alder ger upphov till en indirekt kostnad i form av framtida
produktionsbortfall, da dessa personer skulle ha fortsatt producera varde for samhéllet i
nagon utstrackning under den aterstaende arbetslivslangden om de inte hade détt till foljd av
spelproblem. Utifran en incidensansats, som ar den vedertagna ansatsen i litteraturen (65),
har vi berdknat produktionsbortfallet som nuvardet av det framtida bortfall som antas uppsta
under aterstoden av en persons arbetslivslangd som dor 2021.

Vi antar att fortida dodsfall bland personer med spelproblem sker enbart genom sjalvmord.
Enligt en svensk registerstudie av alla inrapporterade fall av spelberoende (huvud- eller
bidiagnos ICD-10 F63.0) inom sluten- och specialiserade 6ppenvarden mellan 2005 och 2016
var medianaldern vid sjalvmord 32,5 ar (8). Studien berdknade ocksa att risken for dodsfall
genom sjalvmord var 15,1 ganger hogre bland spelberoende personer an i hela befolkningen i
aldersgruppen 20-74 ar.

Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen statistikdatabas uppgick antalet sjalvmord? i alders-
gruppen 20-74 ar till 1 008 fall ar 2021, vilket motsvarar 14,5 dodsfall per 100 000 invanare.
For att uppskatta hur manga sjalvmord som kan relateras till spelproblem utgar vi fran sjalv-
mordsmortaliteten i hela befolkningen (14,5 fall per 100 000 invanare) och multiplicerar den
med den forhojda riskfaktorn pa 15,1 for att fa sjalvmordsmortaliteten bland personer med
allvarliga spelproblem. Givet 38 000 personer med allvarliga spelproblem i aldersgruppen 20-
74 ar® resulterar det i 83 sjalvmord. Efter en kausalitetsjustering pa 50 procent blir antalet
sjalvmord 41 fall.

| brist pa en detaljerad aldersférdelning bland spelproblemrelaterade sjalvmord utgar vi fran
medianaldern pa 32,5 ar enligt studien ovan (8). Nuvardet av det férvantade framtida
produktionsbortfallet for en genomsnittlig person under dess arbetsfoéra alder uppgar till
14,08 miljoner kronor3* for dodsfall i aldersgruppen 25-34 ar under ar 2021.

Den totala kostnaden for produktionsbortfall till foljd av sjalvmord blir saledes 583,96
miljoner kronor.

32 Diagnosgrupp ICD-10 X60-X84: Avsiktligt sjalvdestruktiv handling.

33 Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

34 Vi beraknar nuvardet av produktionsbortfall enligt humankapitalmetoden och i likhet med en tidigare
beskrivning av detta raknesatt applicerat pa svenska forhallanden 66.0lofsson S, Hjalte F.
Produktionsbortfall - en metodologisk genomgang och berakningar. 2020. Nuvardet av produktions-
bortfall tar sin utgangspunkt i antal forlorade levnadsar fram till och med 74 ars aldern. Aren justeras
for underliggande aldersspecifik dodsrisk och sysselsattningsgrad enligt data fran SCB. Sedan
multipliceras de justerade aren med en genomsnittlig och aldersspecifik l6n justerad for vanligen
arbetad tid (inkl. sociala avgifter) enligt data fran SCB. En diskonteringsranta pa 3 procent anvands och
en tillvaxtfaktor pa 1 procent antas.
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5.3 Immateriella kostnader

Tabell 13 sammanfattar kostnadsskattningarna av de immateriella kostnaderna av spel-
problem. Totalt berdknas dessa uppga till 3 966,3 miljoner kronor.

Tabell 13. Skattning av immateriella kostnader av spelproblem, 2021

Typ av kostnad Kausalitets- Osadkerhet Kostnad i
justeringt miljoner kronor

Fysisk pafrestning

- Spelare 20 % hog 325,8

- Narstaende 0% hog 403,9
Psykisk pafrestning

- Spelare 20 % / 50 % hog 1434,2

- Narstaende 0% hog 1712,1
Pafrestning pa brottsoffer 20 % hog 90,3

Not: T Faktor som kostnaden skrivs ner med for att ta hansyn till att vissa samband ar statistiska och ej
nodvandigtvis kausala. Narstaende hanvisar till personer som bor i samma hushall som spelaren. Summan
stammer inte exakt dverens med summan av kostnadsposter pa grund av avrundning.

5.3.1 Fysisk pafrestning

Forsamrad livskvalitet till foljd av fysisk pafrestning ger upphov till en immateriell kostnad.
Forsamrad livskvalitet ar av subjektiv karaktar och svar att kvantifiera och vardera i monetara
termer. Det finns ingen vedertagen matmetod. Inom litteraturen for kostnader for spel-
problem har flera studier foljt en rapport fran australiensiska Productivity Commission (20),
som matte forsamrad livskvalitet genom en proxykostnad som baserar sig pa beloppet for
brottsskadeersattning. | Sverige finns ett liknande system med brottsskadeersattning. Ett
brottsoffer kan, under vissa forutsattningar, fa brottsskadeersattning om en domd garnings-
person inte kan betala skadestandet och brottsoffret inte har nagon forsakring som tacker
skadan. Det genomsnittliga beloppet for brottsskadeersattning var 26 059 kronor ar 2021 (68).
Vi anvander oss av denna metod harnedan.

5.3.1.1 Pafrestning pa spelare till foljd av vald

| Swelogs 2021 undersokningen stélldes fragan om personen nagon gang blivit utsatt for fysiskt
vald, eller for hot om vald sa att personen blivit radd under de senaste 12 manaderna. Tabell
14 visar att andelen personer med forhojd risk for spelproblem och med allvarliga spelpro-
blem svarade ja pa fragan i betydligt storre utstrackning an andra grupper. For att berdkna
kostnader av (hot om) vald raknar vi bort den underliggande andelen av personer som utsattes
for (hot om) vald i befolkningen (genom att anvanda oss av personer utan spelproblem) fran
den uppmatta andelen bland personer med spelproblem i ett forsta steg; se Tabell 14. Detta
resulterar i runt 15 600 personer med spelproblem som utsattes for (hot om) vald. Efter en
kausalitetsjustering pa 20 procent blir antalet personer 12 500. Vart att notera ar att dessa
personer kan ha blivit utsatta for vald mer an en gang under de senaste 12 manaderna, dock
saknas det uppgifter om det. Givet det genomsnittliga beloppet for brottsskadeersattning pa

35 Ett satt som har anvants i sjukdomskalkyler av t.ex. alkoholmissbruk ar att utga ifran matt som
funktionsjusterade levnadsar (DALY) eller kvalitetsjusterade levnadsar (QALY). Det kraver dock data pa
DALY/QALY vilka finns for alkoholmissbruk men inte for spelproblem. Sedan aterstar fortfarande
problematiken att vardera ett forlorat DALY/QALY 67.Mgller L, Matic S. Best practice in estimating the
costs of alcohol - Recommendations for future studies. World Health Organization; 2010.
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26 059 kronor blir kostnaden for forsamrad livskvalitet till foljd av (hot om) vald for spelaren
325,79 miljoner kronor.

Tabell 14. Personer som utsattes for (hot om) vald i Swelogs 2021

spel:)r:'go?)lem VS RS Fa:izsjd s;f;:;?;g%:m
Antal personer 193 900 5300 10 300 7 900
Andel personer 2% 2% 16 % 20 %
Skillnad i andel mot ”inga spelproblem” - 0% 13 % 17 %

Not: Den underliggande fragan l6d ”Har du under de senaste 12 manaderna blivit utsatt for fysiskt vald
eller hot om vald sa att du blev radd?”. Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

5.3.1.2 Pafrestning pa nirstaende till f6ljd av vald

Narstaende kan ocksa drabbas av fysiskt vald. Uppgivenheten hos spelaren kan exempelvis
leda till att denne anvander vald mot sin partner, barn eller foralder. | Swelogs 2021 under-
sokningen ingick en fraga om huruvida nagon annans/nagra andras problem med spel om
pengar hade gjort att man blev utsatt for vald eller hot om vald under de senaste 12 manad-
erna. Runt 15 500 personer uppgav att de hade drabbats av (hot om) vald. Ingen kausalitets-
justering gors eftersom fragestallningen i Swelogs direkt syftar pa spelproblem som orsak till
(hot om) vald. Givet det genomsnittliga beloppet for brottsskadeersattning pa 26 059 kronor
blir kostnaden for forsamrad livskvalitet till foljd av (hot om) vald for narstaende 403,91
miljoner kronor.

5.3.2 Psykisk pafrestning

Forsamrad livskvalitet till foljd av psykisk pafrestning ger upphov till en immateriell kostnad.
Den psykiska pafrestningen pa grund av spelproblem kan saval vara av mer langvarig karaktar
(t.ex. psykisk ohélsa i form av depression, angest, stress, sjalvmordstankar och arbetsldshet)
som av mer kortvarig karaktar (sjalvmord(sforsok), separation). Precis som for fysisk pafrest-
ning ar det aven spelarens narstaende som kan tankas paverkas. Varderingen sker precis som
ovan genom en proxykostnad som baserar sig pa beloppet for brottsskadeersattning.

5.3.2.1 Pafrestning pa spelaren

| enlighet med berakningarna av direkta och indirekta kostnader tar vi i berakningen har
hansyn till forsamrad livskvalitet till foljd av psykisk ohalsa (kapitel 5.1.1.2), sjalv-
mord(sforsok) (kapitel 5.1.1.2 och 5.2.4), separation (kapitel 5.1.5.1) och arbetsloshet
(kapitel 5.2.3). Har finns det en risk for dubbelrakning da exempelvis arbetsloshet kan bidra
till psykisk ohélsa. Vi anser dock att kostnaden for psykisk ohéalsa pa grund av att det ofta ar
ett langvarigt tillstand dnda borde tas med separat. Anvandning av en proxykostnad som ofta
avser en enstaka handelse (brott) kanske till och med underskattar betydelsen av psykisk
ohalsa och arbetsloshet. Daremot ar anvandning av proxykostnaden for enstaka handelser
sasom att ha begatt ett sjalvmord(sforsok) eller genomgatt en separation forhallandevis mer
passande.

Antal personer med spelproblem som drabbas av psykisk ohalsa berdknades uppga till runt 35
500 i kapitel 5.1.1.2, efter en kausalitetsjustering pa 50 procent; se Tabell 4. Antal sjalv-
mordsforsok (vilka aven borde innehalla vissa personer som sedermera dog) relaterat till
spelproblem uppskattades till knappt 300 i kapitel 5.1.1.2, efter en kausalitetsjustering pa 50
procent. Antal skilsmassor och separationer till foljd av spelproblem uppskattades till runt

9 500 i kapitel 5.1.5.1, efter en kausalitetsjustering pa 50 procent; se Tabell 7. Antal
arbetslosa personer till foljd av spelproblem uppskattades till runt 9 700 i kapitel 5.1.5.2.,

IHE RAPPORT 2023:7 o0 e



SAMHALLETS KOSTNADER FOR SPELPROBLEM 2021 - EN UPPDATERING

efter en kausalitetsjustering pa 50 procent; se Tabell 8. Givet det genomsnittliga beloppet for
brottsskadeersattning pa 26 059 kronor blir kostnaden for forsamrad livskvalitet till foljd av
psykisk pafrestning for spelaren 1 434,2 miljoner kronor.

5.3.2.2 Pafrestning pa narstiaende

Spelproblem hos en person kan ocksa leda till psykisk pafrestning hos dennes narstaende. |
Swelogs 2021 undersokningen ingick en fraga om huruvida nagon annans/nagra andras
problem med spel om pengar hade gjort att ens psykiska halsa hade forsamrats under de
senaste 12 manaderna. Runt 65 700 personer uppgav att deras psykiska halsa hade férsamrats.
Ingen kausalitetsjustering gors eftersom fragestallningen i Swelogs direkt syftar pa spel-
problem som orsak till forsamrad psykisk halsa. Givet det genomsnittliga beloppet for brotts-
skadeersattning pa 26 059 kronor blir kostnaden for forsamrad livskvalitet till foljd av psykisk
pafrestning for narstaende 1 712,08 miljoner kronor.

5.3.3 Pafrestning pa brottsoffer

| kapitel 5.1.3 utgick vi fran Binde m.fl. (2021) for att uppskatta antal brott som begas av
personer med spelproblem (11); se Tabell 6. Efter en kausalitetsjustering pa 20 procent blir
antalet brott knappt 3 500. Vi anvander oss aven har av det genomsnittliga beloppet for
brottsskadeersattning pa 26 059 kronor for att vardera effekten pa brottsoffer. Den totala
kostnaden blir 90,30 miljoner kronor.

5.4 Totala samhallskostnader

Kostnadsskattningarna av direkta, indirekta och immateriella kostnader resulterar i en total
kostnad av spelproblem pa 11,5 miljarder kronor for samhallet ar 2021. Figur 2 visar att
direkta kostnader utgor den minsta andelen av de tre kostnadskategorierna och motsvarar
endast 17 procent av den totala kostnaden. Indirekta kostnader utgor nastan haften (48%) av
de totala kostnaderna och immateriella kostnader star for en dryg tredjedel. Kostnaden for
arbetsloshet utgor drygt 60 procent av de indirekta kostnaderna.

Samhallets kostnader:
11,5 miljarder kronor

Direkta
kostnader
17%

Indirekta
kostnader
48%

Figur 2. Samhadllets kostnader for spelproblem, 2021
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Tabell 15 sammanfattar resultaten och staller de samhallsekonomiska kostnaderna i relation
till andra matt for att fa en battre uppfattning om kostnadernas storlek. Om man fordelar
hela kostnaden pa antal personer med nagon grad av spelproblem blir kostnaden knappt 33
000 kronor per person. Raknat pa hela befolkningen blir kostnaden drygt 1 100 kronor per
invanare. Den totala kostnaden motsvarar dessutom 0,21 procent av BNP.3 En intressant
aspekt ar att jamfora kostnaden med spelmarknaden. De samhallsekonomiska kostnaderna
motsvarar 44 procent av spelmarknadens omsattning. De ar dessutom 65 procent hogre an
statens skatteintakter av spel.

Tabell 15. Jamforelser av samhdllets kostnader for spelproblem, 2021

Typ av kostnad Osakerhet Kostnad i
miljoner kronor
Direkta kostnader lag - hog 1981,6
Indirekta kostnader lag - hog 5567,7
Immateriella kostnader hog 3966,3

Jamforelser

Totala samhdllskostnader

per person som har nagon grad av spelproblem (351 800) 32 733 kr
per invanare (10,4 miljoner) 1106 kr
i forhallande till bruttonationalprodukt (BNP) (5 383 mdkr) 0,21 %
i forhallande till spelmarknadens omsattning (26,0 mdkr) 44 %
i forhallande till skatteintakter av spel (7,0 mdkr) 165 %

Not och kalla: Antal personer med spelproblem enligt Swelogs 2021. Data pa befolkning och BNP &r fran
SCB. Spelmarknadens omsattning avser totalomsattning av spel hos aktorer med svensk licens eller
tillstand ar 2021 (69). Skatteintakter av spel &r summan av ”Inlevererat 6verskott fran Svenska Spel AB +
Skatt pa spel + Spelavgifter” ar 2021 (70). Summan av samhallskostnader stammer inte exakt 6verens
med summan av kostnadsposter pa grund av avrundning.

36 Jamforelsen med BNP haltar lite eftersom immateriella kostnader inte borde relateras till BNP da BNP
ar ett matt pa resursanvandning.

IHE RAPPORT 2023:7



SAMHALLETS KOSTNADER FOR SPELPROBLEM 2021 - EN UPPDATERING

6. Diskussion

| denna rapport beraknades de samhallsekonomiska kostnaderna for spelproblem i Sverige till
11,5 miljarder kronor ar 2021. De direkta kostnaderna svarade for drygt en sjattedel av den
totala kostnaden. De immateriella kostnaderna stod for drygt en tredjedel och de indirekta
for nastan halften (48%).

Resultatet for 2021 i denna uppdaterade rapport ar hogre an de 9,1 miljarder som presen-
terades i originalrapporten (IHE rapport 2022:13). Skillnaden beror pa att vi i denna rapport
anvant data fran den nationella halsoenkaten HLV 2021 for att berdkna kostnader kopplade
till arbetsloshet och olika former av arbetsfranvaro. Syftet med att anvanda data fran HLV ar
att minska osakerheten i skattningen. En storre befolkningsundersokning som HLV, med ett
bredare urval, ger generellt sett mer robusta resultat jamfort med en mindre befolknings-
undersokning, aven om svarsfrekvensen ar liknande. En storre urvalsstorlek minskar risken for
att resultaten paverkas av slumpmadssiga variationer.

Resultatet pa 11,5 miljarder kronor kan jamféras med kostnader fér annan beroende-
problematik. | en nyligen genomford studie beraknades exempelvis de totala samhalls-
ekonomiska kostnaderna for narkotikabruk till 38,5 miljarder kronor i Sverige for ar 2020 (71).
Dar var de immateriella kostnaderna och de direkta kostnaderna nastan lika stora och svarade
vardera for runt 40 procent av de totala kostnaderna, medan de indirekta kostnaderna stod
for cirka 20 procent av de totala kostnaderna. Vidare har de samhallsekonomiska kostnaderna
(exklusive immateriella kostnader) for rokning beraknats till 31,5 miljarder kronor for ar 2015
(72) och de samhallsekonomiska kostnaderna (inklusive immateriella kostnader) for alkohol-
konsumtion till 103 miljarder kronor ar 2017 (73).

Kostnaden for spelproblem, 11,5 miljarder kronor, som beraknas i denna rapport inkluderar
inte alla samhéllsekonomiska kostnader. For de direkta kostnaderna ingar inte behandlingar
som ges i den 6ppna specialistsjukvarden av sjukskoterskor, kurator eller psykolog. Besok pa
psykiatrisk akutmottagning till foljd av krisreaktioner, sjalvmordstankar eller andra
psykiatriska manifestationer av ett spelberoende ingar inte heller eftersom dataunderlag
saknades. Det oavlonade arbetet utfort av ideella organisationer samt kommunernas
kostnader for hemloshet inkluderas av samma skal inte heller. For de indirekta kostnaderna
kunde inte kortvarig sjukskrivning varderas i brist pa data.

Jamfort med underlaget som fanns tillgangligt for skattningarna av kostnaderna for spelpro-
blem ar 2018 har kunskapsldget forbattrats betydligt sen dess. Detta ar tydligt inom flera
omraden som ar av central betydelse for att forsta och hantera spelproblem och dess
konsekvenser.

Inom omradet kriminalitet finns nu flera svenska studier som bidragit med vardefull informa-
tion. Det finns nyare svenska studier som undersokt vilken typ av lagforda brott som ar
vanligast férekommande bland personer med spelproblem. Dock saknas fortfarande data pa
fordelningen av samtliga brott som begas (de démda ar formodligen grovre brott). Skatt-
ningen for kriminalvard ar ocksa sakrare i 2021 ars skattning eftersom det nu finns register-
studier som visar pa mediantiden for fangelsestraff.

Vidare har mer specifika uppgifter kring antalet som vardats med en spelberoendediagnos
inom specialistsjukvarden och i socialtjansten under 2021 tillkommit. Dock saknas fortfarande
information om vilka specifika insatser och vilken typ av vard som ges till dessa individer.
Sedan april 2019 finns ett kvalitetsregister som samlar kunskap for att forsta och forbattra
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varden av spel- och dataspelsberoende i Sverige, GamReg (74). Registret utvecklas och drivs
fran Skane men kommer i framtiden att kunna bidra med rapporter om hur och vilken be-
handling av spelberoende som ges runt om i landet och hur den utvecklas. Aven aspekter som
langtidssjukskrivning och sjuk- eller aktivitetsersattning har blivit inkluderade i 2021 ars
skattning, vilket ger en mer omfattande bild av de ekonomiska konsekvenserna av spel-
problem. Uppgifter om langtidssjukskrivning och sjuk- eller aktivitetsersattning fanns ur-
sprungligen inte med 2018 men tillkom i berakningen for ar 2021. Samma sak galler specifika
fragor som avser hur och i vilken utstrackning narstaende paverkas.

Aven om berikningarna i denna rapport for en del omraden grundar sig pa battre underlag
jamfort med 2018 ars berakningar kvarstar fortfarande en del osakerhet i skattningarna.
Kostnadssammanstallningarna i respektive delkapitel innehaller darfor en Gversiktstabell dar
graden av osakerhet anges.

En annan osakerhet som kvarstar ar hur orsakssambandet mellan spelproblem och psykisk
ohalsa ser ut. Psykisk ohalsa kan orsakas av spelproblem, men samtidigt kan aven psykisk
ohalsa vara det som orsakat spelproblem. Sambandet mellan spelproblem och psykisk ohalsa
gar alltsa i bada riktningarna. For att bemota denna typ av osakerhet skrev vi ner vissa
kostnader med en viss faktor. Vidare ar insatser av ideella organisationer troligen en kost-
nadspost som ar underskattad och som skulle behdva kartldggas pa ett mer heltackande satt.

6.1 Uppfoljning fran 2018 ars berakning

Sedan berakningen av samhallets kostnader for spelproblem 2018 har den svenska spel-
marknaden omreglerats och det statliga spelmonopolet avskaffats. Statskontoret, som fatt i
uppdrag av regeringen att utvardera och folja upp spelmarknaden efter omregleringen, har
gjort bedomningen att spelmarknaden nu fungerar battre i och med att forutsattningarna for
en okad offentlig kontroll och ett starkt konsumentskydd nu forbattrats (13). Emellertid visar
data fran Swelogs 2021 att omfattningen av spelproblem i stort sett ar oférandrad efter 2019
ars omreglering (1), och tillgdngligheten i form av antal licenser och spelsidor har 6kat
kraftigt i och med omregleringen och den totala omsattningen pa spelmarknaden ckade
mellan 2019 och 2021 (75).

Samhallets kostnader for spelproblem berdknades for 2018 baserat pa uppgifter fran Swelogs,
offentlig statistik fran myndigheter, publicerade studier samt klinisk expertis. Vid tidpunkten
for de initiala berakningarna var informationen om personer med spelproblem i Sverige be-
gransad, och det fanns fa genomforda studier i amnet.

Sedan 2018 har datatillgangen forbattrats, och flera svenska registerstudier dver individer
med spelproblem har genomforts. Det forbattrade kunskapslaget har okat precisionen i de
halsoekonomiska berdkningarna. Samtidigt forsvarar det mojligheten att gora direkta jam-
forelser mellan aren. Detaljer kring hur dataunderlaget skiljer sig mellan 2018 och 2021 ars
berakningar finns presenterat i Tabell A2 i Appendix.

Eftersom manga kallor skiljer sig mellan 2018 och 2021 ars berakningar kan fa jamforelser
goras. Det man dock kan se ar att relationen mellan de olika kostnadstyperna ar likartad 2021
jamfort med 2018, se Figur A1 i Appendix. De direkta kostnaderna svarade for den minsta
andelen av de totala kostnaderna, 13 procent 2018 och 17 procent 2021. De indirekta kostna-
derna star for den storsta delen av de totala kostnaderna, 48 procent 2021 och 59 procent
2018. En annan intressant iakttagelse ar att kostnaden for prevention, forskning och reglering
okade med 19 procent mellan 2018 och 2021. En stor del av den uppgangen berodde pa dkade
anslag for forskningsprojekt.

IHE RAPPORT 2023:7 o0 o



SAMHALLETS KOSTNADER FOR SPELPROBLEM 2021 - EN UPPDATERING

7. Slutsats

Syftet med denna studie ar uppskatta de samhallsekonomiska kostnaderna for spelproblem.
En aktuell uppskattning av de samhallsekonomiska kostnaderna ar viktig for att kunna tjana
som underlag for framtida policybeslut inom spelomradet. Samtidigt kan en sadan har studie
ocksa identifiera omraden som &r i fortsatt behov av mer forskning for att battre forsta sam-
bandet mellan spelproblem och olika typer av kostnader som spelproblem ger upphov till.

Resultaten fran denna studie visar att spelproblem avseende spel om pengar ar ett utbrett
samhallsfenomen. Enligt den senaste uppskattningen har omkring fyra procent av den svenska
befolkningen i aldern 16-84 ar nagon grad av spelproblem, vilket genererade en samhalls-
kostnad pa 11,5 miljarder kronor for 2021.

Denna rapport visar pa kunskapsluckor inom spelproblemomradet. Under senare ar har det
publicerats flera svenska artiklar kring spel om pengar och spelproblem vilket tyder pa att
forskningen pa omradet 6kar. Tillsammans med utvecklingen av kvalitetsregistret kan detta i
framtiden bidra till att fylla dessa luckor.
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Appendix

Tabell A1. Utveckling av spelproblem i Sverige dver tid enligt uppgifter fran HLV
2015 2018

.

96,7

2021

- Icke-riskabelt spelande/ovrig befolkning 96,3

96,4

- Riskabelt spelande 3,3 3,7 3,6

- Icke-riskabelt spelande/ovrig befolkning 7 317 321 7 560 745

7782778

- Riskabelt spelande 251 129 291 124 289 789

Not: Den vuxna befolkningen ar 16-84 ar i den nationella folkhalsoenkaten (HLV) for samtliga ar. Kalla:
Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

Tabell A2. Dataunderlag till 2018 och 2021 ars berakningar

Typ av kostnad Kommentar Kan

amforas

e S

A1. Vard och
behandling

(skilsmassa,
rekrytering och
hemloshet)

antal personer i
arbetsloshet baserat
pa Swelogs. Antal i
hemloshet gick inte

att berakna.

baserat pa Swelogs,
antal i arbetsloshet
fran HLV. Antal i

hemloshet gick inte

att berakna.

tillganglig pa antal
personer med
spelproblem i
hemloshet.

Halso- och sjukvard Andel baserat pa Statistik publicerad 2021 fanns siffror for Nej
australiensisk studie, |av exakt antal som fatt
antal personer fran Folkhalsomyndigheten |vard och behandling.
Swelogs. och Sveriges Ar 2018 fanns ingen
kommuner och statistik tillganglig.
regioner.
Stadlinjen, ideella Uppgifter fran Uppgifter fran Ja
organisationer Folkhalsomyndigheten |Folkhalsomyndigheten
over bidragsstod. over bidragsstod.
A2. Skuldradgivning
och hantering
Budget- och Andel baserat pa Antal baserat pa svar |l Swelogs Nej
skuldradgivning uppskattning fran i Swelogs 2021. undersokning 2021
Statskontorets fanns en specifik
rapport ”Utvardering fraga om man varit i
av omregleringen av kontakt med budget-
spelmarknaden”. och skuldradgivare.
Kronofogden Andel baserat pa Andel baserat pa Nej
personer med budget- |undersokning fran
och skuldradgivning. |Kronofogden 2020.
A3. Rdttsvasende Andel baserat pa Antal personer Andelen med Nej
australiensisk studie, |baserat pa svensk spelproblem som
antal personer fran registerstudie. begar brott baserades
Swelogs. pa svensk forskning
2021.
A4. Prevention, Kostnaden for Ja
forskning och prevention, forskning
reglering och reglering fanns
publicerat i
arsrapporter och som
forskningsanslag for
2018 och 2021.
A5. Ovriga kostnader |Antal skilsméssor och |Antal skilsméassor Ingen data finns Nej
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Direkta
kostnader
13%

Indirekta
kostnader
59%

Direkta
kostnader
17%

Indirekta
kostnader
48%

Figur A1. Fordelning av den totala kostnaden for spelproblem 2018 och 2021

Not: Samhallets kostnader for spelproblem beraknades 2018 baserat pa uppgifter fran bland annat

Swelogs. Direkta jamforelse bor géras med stor forsiktighet da det finns stora skillnader i
dataunderlaget och vilka kallor som anvants.
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Sjuknarvaro Andel baserat pa Andel baserat pa Ja
tjeckisk studie, antal |tjeckisk studie, antal
personer fran personer fran
Swelogs. Swelogs.
Arbetsloshet och Antal baserat pa Antal baserat pa Nej
arbetsfranvaro siffror fran Swelogs. |siffror fran HLV.
Fortida dodsfall Andel baserat pa Andel baserat pa Olika ansatser Nej
svensk registerstudie. |svensk registerstudie. |anvandes for att
berakna
produktionsbortfall.
Fysisk pafrestning
Spelaren Antal baserat pa svar |Antal baserat pa svar Ja
i Swelogs. i Swelogs.
Narstaende Andel baserat pa Antal baserat pa svar |l Swelogs 2021 fanns Nej
antagande. i Swelogs. en specifik fraga
vilket saknades i 2018
ars undersokning.
Psykisk pafrestning
Spelaren Baseras pa tidigare Nej
berakningar av
psykisk ohalsa,
sjalvmordsforsok,
skilsmassa,
arbetsloshet.
Narstaende Andel baserat pa Antal baserat pa svar |l Swelogs 2021 fanns Nej
antagande. i Swelogs. en specifik fraga
vilket saknades i 2018
ars undersokning.
Pafrestning pa Baseras pa tidigare Nej
brottsoffer berakningar.
2018 2021
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