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Forord

Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi (IHE) har pa uppdrag av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) genomfért en studie av de samhéllsekonomiska
kostnaderna for att férebygga drunkningsolyckor i Sverige. Syftet har varit att skatta
samhallets arliga kostnader for att forebygga drunkningsolyckor samt att fordela dessa
efter kostnadsbarare och kostnadstyper. Studien ingar som en del i MSBs projekt for att
skatta samhallets kostnader for sakerhetsarbete inom olika omraden. Andra omraden dar
kostnader skattats ar vid foérebyggande av smittsamma sjukdomar, brander, leverans-
sékerhet av eldistribution, végtrafikolyckor och fallolyckor. Genom att uttrycka samhallets
belastning av att forebygga olyckor och deras konsekvenser i kronor (samhéllsekonomisk
kostnad) kan man direkt jamféra olika olyckstyper med varandra och se hur olika

kostnadsbarare belastas.

Denna studie inkluderar alla dtgarder som vidtas for att forebygga drunkningsolyckor
inom Sveriges granser oavsett vem som vidtar dem. Studien har avgrénsats till att omfatta
de atgarder som har som huvudsaklig uppgift eller deluppgift att forebygga drunknings-
olyckor. Analysen begransas dock till de atgarder som kops och séljs pa marknaden eller
som kravs/rekommenderas enligt svensk lagstiftning. Ovriga &tgarder bortses ifran

eftersom de anses for svara att kvantifiera och vardera.

Ett stort tack riktas till de personer som pa olika satt bidragit med information till studien.
Lund i augusti 2013

UIf Persson
Verkstallande direktor
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1. Bakgrund

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har uppdraget att ge en samlad bild
och beddomning av utvecklingen av olyckor, kriser och sakerhetsarbete i Sverige. Uppgiften
bestar av att belysa olycks- , kris- och skadeutvecklingen i Sverige och utvecklingen av
raddnings- och sdkerhetsarbete. En del av detta arbete &r att beskriva den samhéllsekono-
miska belastningen som olyckor, skador och kriser medfor, saval till foljd av de olyckor
som intréffar som till foljd av det férebyggande arbete som férekomsten av dessa handelser
foranleder.

Inom ramen fOr detta arbete har bl.a. den samhéllsekonomiska belastningen av olyckor
beréknats, inklusive kostnaderna for brander, vagtrafikolyckor, drunkningsolyckor,
fallolyckor och 6vriga olyckor. Den totala kostnaden for de olyckor som intréffade 2005
beraknades uppga till cirka 60 miljarder kronor.[1]

Ungefar 440 personer skadades eller omkom i drunkningar i Sverige ar 2005. Utav den
totala kostnaden for olyckor som intraffade 2005 uppgick drunkningsolyckorna till en
kostnad av 731 miljoner kronor. De indirekta kostnaderna (produktionsbortfall) uppgick
till ndstan 90 procent av den totala kostnaden for drunkningsolyckor och de direkta
kostnaderna utgjordes av drygt 10 procent. Den storsta kostnadsposten utav de direkta
kostnaderna var kostnad for slutenvard. Det som skiljer kostnaderna for drunkningsolyckor
fran motsvarande kostnader for brander och vagtrafikolyckor &r att kostnaderna for drunk-
ningsolyckor domineras av foljderna av personskador. Kostnadsandelen som uppstar till
foljd av personskada uppgar till 97 procent for drunkningsolyckor medan motsvarande
siffra ar cirka 10 procent for brander och 50 procent for véagtrafikolyckor.

Kostnaden av de resurser som samhaéllet satsar pa forebyggande atgarder ingar inte i ovan
beskrivna berdkning. Ett projekt som syftar till att berdkna dessa kostnader — samhéllets
kostnader for sdkerhetsarbete — har initierats. Hittills har kostnaderna for att forebygga
smittsamma sjukdomar[2], brander, leveranssakerhet av eldistribution, vagtrafikolyckor
och fallolyckor skattats.
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Genom att uttrycka belastningen i kronor 6versétts olyckor och deras konsekvenser till en
samhallsekonomisk kostnad, vilket fyller behovet av ett enkelt och lattkommunicerbart
matt. Detta matt kan anvandas for att direkt jamfora olika olyckstyper med varandra och se
hur olika kostnadsbarare belastas (t.ex. férdelning mellan kommun och foretag). Dessa
jamforelser kan vara ett vardefullt underlag for diskussion kring sakerhetsarbetets
utformning och for fortsatta analyser av olika atgarders kostnadseffektivitet.

For skattning av olyckornas kostnader finns det valetablerade metoder att anvénda sig av
med utgangspunkt i s.k. cost of illness (COI). Daremot saknas en valutvecklad metod for
att skatta de forebyggande kostnaderna, och antalet studier inom detta &mne ar begrénsat.
Omradet ar problematiskt att skatta av flera anledningar, bl.a. kan det vara svart att avgéra
hur stor del av kostnaden for en viss atgard/tjanst/produkt som ska raknas som sakerhets-
arbete (t.ex. del av en byggnads kostnad som utgér skydd for brand/ras) och hur
produktionen i en viss industri paverkas av sékerhetsarbete. Institutet for halso- och
sjukvardsekonomi (IHE) har i tva studier belyst denna problematik och forsokt ge forslag
pa hur en sadan skattning kan goras.[3, 4]
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2. Syfte

Syftet med denna studie r att skatta samhallets kostnader for att forebygga drunknings-
olyckor och fordela dessa efter kostnadsbarare och kostnadstyper.

Studien ingar som en del i MSB:s projekt av att skatta samhéllets kostnader for
sékerhetsarbete.
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3. Metod

3.1 Forebyggande atgarder

3.1.1 Samhallets atgarder

Denna analys har ett samhéllsperspektiv vilket innebar att alla atgarder som vidtas for att
forebygga drunkningsolyckor inom Sveriges granser inkluderas, oavsett vem som vidtar
dem. Ett hushalls kop av flytvast ar darfor lika relevant som en myndighets kostnad av att
uppratta allméanna rad. Analysen begréansas dock till de atgarder som kops och séljs pa
marknaden eller som kravs/rekommenderas enligt svensk lagstiftning. Ovriga atgarder som
initieras av enskilda individer, t.ex. att 6vervaka sina barn da de badar eller att sétta upp
stangsel runt en damm, bortses ifran eftersom de ar for svara att kvantifiera och vérdera.

3.1.2 Primara, sekundara och tertidra atgarder

Forebyggande atgarder delas ibland in i priméra, sekundara och tertiara. Primara atgarder
syftar till att minska sannolikheten for en viss olycka, t.ex. forbjuda alkohol pa sjon.
Sekundara atgarder omfattar de typer av aktiviteter som minskar konsekvensen av olyckan
genom att agera fore den sker, t.ex. att ta pa sig en flytvast och lara sig att simma. Tertidra
atgarder innebér slutligen insatser for att minska konsekvensen av en olycka efter att den
har intraffat, t.ex. en rdddningsinsats.[5] Denna analys kommer att begransas till priméra
och sekundara atgarder. Tertiara atgarder definieras som en olyckskostnad.

3.1.3 Forebygga som huvuduppgift, deluppgift eller bieffekt

Avsikten med en forebyggande atgard kan skifta. En del syftar enbart till att forebygga
olyckor, t.ex. livbojar och flytvastar, medan andra atgarder har forebyggandet som en
deluppgift t.ex. batdack som byggs for att férhindra att en eventuell vattenlacka sprids.
Slutligen finns atgarder med forebyggandet som en bieffekt t.ex. genom att minska
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antalet alkoholister vilket kan medféra att farre drunknar.[6] Denna analys begrénsas
till de atgarder som har som huvudsaklig uppgift eller deluppgift att forebygga
drunkningsolyckor.

3.1.4 Konsekvenser som forebyggs

Att forebygga drunkning handlar primért om att minska antalet dodsfall och personskador.
Det forebyggande arbetet medfor &ven att man minskar risken for forstord egendom (t.ex.
bat som sjunker) och kan ocksa innebara en minskad mangd raddningsaktioner. En del
atgarder som forebygger drunkningsolyckor kan dven férebygga drankningsfall. Denna
analys begréansas dock till att titta pa atgarder som forhindrar drunkningsolyckor och
kommer inte inkludera atgarder som enbart siktar pa att férhindra drankningsfall (t.ex.
hoga racken vid gangbroar).

3.1.5 Fordelning pa aktor och aktivitet

De forebyggande atgarderna ska fordelas efter aktor och aktivitet. Detta motiveras av att fa
en sa informativ kostnadsbild som majligt, dér ansvarig for olika kostnader kan kartlaggas
liksom kostnaden for olika typer av atgarder. Aktorerna delas upp i hushall (individer),
foretag (och organisationer) samt offentlig sektor. Offentlig sektor fordelas vidare pa stat,
landsting och kommun. Atgarderna delas upp i beredskap, kontroll och tillsyn, utbildning
och information samt livraddningsutrustning (vid bad, pa batar och vid hamnar och kajer).

Denna analys kommer att inkludera atgarder som:

- Minskar sannolikheten for eller konsekvensen av en drunkningsolycka fére den sker

- Kops och saljs pa marknaden eller kravs till foljd av svensk lagstiftning

- Har som huvudsaklig uppgift eller deluppgift att vara forebyggande

- Vidtas inom Sveriges granser av privatpersoner, organisationer, foretag eller
offentlig sektor

Denna analys kommer inte inkludera atgarder som:

- Sker efter att ett drunkningstilloud inletts (t.ex. da raddningstjanst rycker ut)
- Har som huvudsaklig uppgift att minska drankningsfall

IHE RAPPORT 2013:1 11
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3.2 Kostnader

3.2.1 Alternativkostnaden

Vérderingen av de forebyggande atgarderna kommer att folja alternativkostnadsprincipen
d.v.s. vérdet av den basta alternativa anvandningen av de resurser som anvands. En alter-
nativkostnad kan uppsta utan att en betalning &ger rum, t.ex. da fritid forloras i samband
med att man aker och koper flytvastar, och en betalning innebar inte nédvéandigtvis en
alternativkostnad, t.ex. premier for olycksfallsforsékring vilket endast medfér en omfor-
delning mellan den forsékrade och forsékringsbolaget (d.v.s. en transferering i ett
samhallsperspektiv).

3.2.2 Direkta och indirekta kostnader

I en del analyser delar man upp kostnaderna i direkta och indirekta. Direkta kostnader &r de
resurser som kravs for att genomfora atgarden. Exempelvis &r investering i livraddnings-
utrustning en direkt kostnad. Indirekta kostnader ar den tid som gar forlorad till foljd av att
en atgard maste vidtas. | samband med simskola behover till exempel foraldrar anvanda sin
fritid for att folja med barnet till badhuset. Tid som tas ifran arbetet varderas till arbets-
givarens marginella kostnad for arbetskraften, vilket antas motsvara bruttolonen + sociala
avgifter. Tid som tas ifran fritiden varderas till nettolonen (bruttolon minus kommunal
skatt) som motsvarar vad individen kraver for att avsta fran sin fritid pa marginalen. Tid i
beredskap for personer som stéller upp ideellt (till exempel den tid som sjéraddare har
jour) varderas enligt den ersattning som ges for beredskapstjanst inom raddningstjanst[7].
Tidsvéardena sammanfattas i Tabell 1.

Tabell 1. Vardering av arbetstid, fritid och beredskap

Bruttolén/manad Skattesats for Antal timmar | Kostnad per

justering timme

Arbetstid 29 000 [8] +42% [9] 1920* 257
Fritid 29 000 -32% 1920* 123
Beredskap 3586° 0% 112° 32

'Baserat pa 240 dagar a 8 timmar. 2Erséittning per vecka for beredskapstjanst enligt raddningstjanstens avtal

2011. *Baserat p& 7 dygn a 16 vakna timmar.
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3.2.3 Prevalensansatsen

Kostnaderna skattas i enlighet med en prevalensansats, vilket innebéar att samtliga
kostnader av forebyggande atgarder som infoll under ett visst ar beraknas. Alternativet, en
incidensansats, innebar en skattning av den totala kostnaden for de férebyggande atgarder
som tog sin borjan under ett visst ar. Skillnaden mellan prevalens och incidens kan
exemplifieras med hjélp av ett badhus. Har man en prevalensansats innebér det att man
beraknar kostnaden under ett visst ar for sakerheten i badhus. En incidensansats skulle
istallet innebéra att man skattade den totala kostnaden for sakerheten i badhus fran att det
bygags tills det rivs.

3.2.4 Investeringskostnader

En forebyggande atgard kraver i en del fall en engangskostnad for att uppréatta verk-
samheten — investeringskostnad — och I6pande kostnader for drift och underhall av
verksamheten — driftskostnad. Eftersom driftskostnaderna ar arliga stéller de inte till med
nagra storre problem for analysen. Investeringskostnaderna ar dock mer problematiska
eftersom de uppstar under ett tillfalle, men ger effekter under flera ar framover. For att
skapa jamforbarhet mellan driftskostnad och investeringskostnad krévs darfor att man
omvandlar den senare till annuiteter, d.v.s. ett fast arligt belopp vars nuvéarde motsvarar
den totala investeringskostnaden. Denna beraknas pa féljande vis:

A =PV xani

A = annuiteten

PV = nuvdrdet

ani = annuitetsfaktorn som beréknas;

ani = i/[1 — (1+i)-n]

i = (real) diskonteringsranta (vanligtvis anvands en ranta pa cirka 4 %, [10])
n = ekonomisk livslangd

Den arliga investeringskostnaden (annuitetskostnaden) kan sokas pa tva olika satt.

1) Annuitetskostnaden for alla hittills genomférda investeringar (som inte har
avskrivits annu). ldeala metoden eftersom den uttrycker den arliga kostnaden av
bestandet, men svar att tillampa da den kraver tillgang till en stor mangd
information (se berdkningen ovan som forutsatter tillgang till nuvérde och
ekonomisk livslangd).
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2) De nya investeringarna under ett visst ar antas vara regelbundna och motsvarar
darfor annuiteten av det totala bestandet. Ett ganska grovt antagande som darfor
kan gora metoden missvisande, men ar vanligtvis mer praktiskt genomforbar &n att
berdkna annuitetskostnaden.[5]

3.2.5 Genomsnittskostnad

En annan varderingsmassig problematik ar huruvida marginalkostnad eller genomsnitts-
kostnad anvands. Marginalkostnaden &r den ytterligare kostnaden av en extra fore-
byggande atgard, och genomsnittskostnaden ar den totala kostnaden dividerat med antalet
forebyggande atgarder. Marginalkostnaden och genomsnittskostnaden skiljer sig at da det
finns kostnader som ar svara att forandra, och inte kommer att férsvinna i och med att man
avslutar insatsen. Ett exempel pa en sddan “fast” kostnad #r en brandstation som atmin-
stone inte pa kort sikt gar att lagga ner eller sélja vidare. Dessa typer av kostnader har inte
en alternativ anvandning pa kort sikt. Eftersom den totala kostnaden soks i denna analys
antas ett langt tidsperspektiv rada och en flexibel organisation gélla sa att alla resurser kan
forvantas ha en alternativ anvandning. Detta innebér att den langsiktiga marginalkostnaden
soks, vilken under vissa omstandigheter (samma skalavkastning etc.) ar detsamma som
genomsnittskostnaden.

3.2.6 Vardering av forebyggande som deluppgift

Som namns i samband med definitionen av en forebyggande atgard har vissa atgarder
endast som deluppgift att vara férebyggande. Exempel pa dessa typer av atgarder ar batar
och badhus som i vissa delar byggs med avsikt att forebygga drunkningsolyckor. For
denna typ av atgarder kan det vara mycket svart att gora en korrekt vardering. Hur mycket
av kostnaden for en bat ska ses som en drunkningsforebyggande atgard? Denna analys
kommer att forsoka bryta ut de mest kostnadsdrivande delarna i de fall dar det &r aktuellt
och forsoka skatta hur stor andel av den totala kostnaden som kan hanforas till sakerhet.

Denna analys kommer att inkludera:

- De resurser som har en alternativ anvandning (alternativkostnadsprincipen),
inklusive uppoffring av arbetstid och fritid (s.k. indirekta kostnader)

- De resurser som kravs under ett ar (prevalensansatsen)

- De resurser som kan forandras pa bade kort och lang sikt (genomsnittskostnad)

- De delar av en atgard som syftar till att vara forebyggande

Denna analys kommer att exkludera:

- Transfereringar mellan olika aktorer (skatt, forsakringspremier)
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4. Resultat

4.1 Beredskap och bevakning

4.1.1 Beredskap

Skattningen av samhaéllets kostnader for att halla en beredskap for att kunna rycka ut och
forhindra drunkning kompliceras av tva omstandigheter.

For det forsta bestar en sjoraddningsorganisations kostnader av atgarder som bade anvéands
for att halla en beredskap och for att rycka ut i handelse av sjondd. Eftersom atgarder som
vidtas for att radda ndgon fran att drunkna inte definieras som en forebyggande atgard i
denna studie (en s.k. “tertiéir” dtgérd, se avsnitt 3.1.2) maste dessa kostnader kartlaggas och
dras bort fran organisationens totala kostnader for sjosakerhet.

For det andra har de organisationer som haller en beredskap for att forhindra drunknings-
olyckor samtidigt en beredskap for att forhindra andra typer av olyckor. Ett exempel &r
raddningstjansten som &r ansvariga for att rycka ut i samband med olika typer av olyckor
och kriser, inklusive drunkning. Detta innebar att andelen av organisationens kostnad som
kan harledas till drunkningsolyckor maste faststallas.

Kostnaderna for beredskap kommer darfor att skattas enligt foljande formel:
BKp=TK x ap — IKp

BKp = beredskapskostnad for drunkningsolyckor, TK = total kostnad, ap = andel av
verksamheten som kan hérledas till sjosakerhet, IKp = insatskostnaden for
drunkningsolyckor

Organisationer med ansvar for sjérdddningen

Ansvar for insatser vid drunkningsolyckor och tillbud delas mellan den kommunala
raddningstjansten och Sjofartsverket, som &r ansvarig myndighet for sjo- och
flygraddningen i Sverige. Den kommunala réddningstjansten ansvarar for vattendrag,
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kanaler och alla insj6arna utom Vénern, Vattern och Mélaren. Sjofartsverket har ansvaret
for ovriga omraden, d.v.s. de tre storsta sjoarna samt Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon[11]. R&ddningstjanstens insatser vid drunkningsolyckor kallas for vatten-
livraddning och delas upp i (1) fran kaj eller strandkant, (2) pa 6ppet vatten, och (3)
vattendyk. Sjofartsverkets insatser vid drunkningsolyckor kallas sjéraddning.

Den operativa ledningen av sjoraddningsinsatser sker fran Sjofartsverkets ledningscentral
JRCC (Joint Rescue Co-ordination Centre) i Goteborg. Sjo- och flygraddningscentralens
huvuduppgift ar att ta emot larm om intraffade eller befarade olyckor i luften, pa land och
till sjoss samt att leda de insatser som foljer av dessa genom att kontakta och koordinera de
olika aktdrerna inom sjéraddningen. Sjo- och flygraddningscentarlen ar bemannad dygnet
runt, arets alla dagar[12]. JRCC kan larmas direkt om baten &r utrustad med en VHF-radio
eller sa larmas 112 som i sin tur kontaktar JRCC. Da ett larm foranleder insats kallas det
for SAR (Search and Rescue).

Sjofartsverket uppratthaller en helikopterberedskap for sjo-och flygraddningen med totalt 7
s.k. SAR (Search and Rescue) -helikoptrar stationerade i Norrtélje, Visby, Ronneby, Umea
och Séve i Goteborg. Samtliga helikoptrar har en beredskapstid om 15 minuter. Helikopter-
verksamheten &r sedan 2011 en del av Sjofartsverket efter att myndigheten tog 6ver det
operativa ansvaret for att sakerstalla tillgangen till verksamheten. Utéver Sjofartsverkets
egna resurser kan de i samband med en insats fa bidrag med lotsbatar, raddnings-
helikoptrar, batar och flygande enheter fran Sjoraddningsséllskapet, Kustbevakningen,
Polisen och Férsvarsmakten. Sjofartsverket kan i sin tur, efter begéran, bista med resurs-
stod till den kommunala réddningstjansten och har avtal med ett antal kommuner om
insatsteam for livraddande insatser till sjoss (s.k. RITS-avtal).

Kustbevakningens fartygsflotta, dar standigt ett antal fartyg finns till sjoss, ar i tillampliga
delar utrustade som SAR-units. Kustbevakningens flygplan ar ocksa en vasentlig del av
insatsformagan. Kustbevakningens fartyg och flygplan deltar i de sjéraddningsévningar
som leds av Sjofartsverket och besattningen pa fartygen genomgar Sjéfartsverkets grund-
kurs i sjoraddning.

Sjoraddningssallskapet (SSRS) ar en ideell férening som helt finansieras av donerade
medel och medlemsavgifter. SSRS har raddningsstationer placerade langs med Sveriges
kust och stora insj0ar som ett komplement till Sjofartsverkets sjordddningsberedskap.
SSRS deltar i sjéraddningsovningar tillsammans med myndigheter och utbildar och évar
kontinuerligt sina frivilliga sjoraddare.

2011 genomfordes 14 nationella sjéraddningsévningar och 3 internationella sjéraddnings-
ovningar, s.k. SAREX (Search and Rescue Exercise). Sjofartsverket ar ansvarig arrangor
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for de nationella dvningarna och ansvarar for de svenska organisationernas deltagande i de

internationella 6vningarna.

| ett betankande fran Maritimutredningen (SOU 2012:48) foreslas huvudmannaskapet for
flyg- och sjoraddningen flyttas fran Sjofartsverket till Kustbevakningen och
Forsvarsmakten foreslas fa ansvar for helikopterverksamheten som anvénds i samband

med sjoraddning.[13]

| Tabell 2 redovisas de resurser som de huvudsakliga aktorerna inom sjéraddningen har

tillgang till enligt Maritimutredningen och Réaddningstjanstens statistik.

Tabell 2. Resurstillgang hos sjoraddningens viktigaste aktorer

raddningshelikoptrar

arbetsfartyg, 5
sjomatningsfartyg, 81
lotsfartyg och
transportfartyg, 10
utbildningsfartyg, 7
raddningshelikoptrar

Stationer Fordon/Farkoster Personal
Sjofartsverket 24 |otsstationer, 5 5 isbrytare, 10 | 670 personer inom
baseringar for farledsfartyg, 8 maritim

verksamhet samt
80 personer inom
dotterbolaget SMA
Helicopter Rescue
AB.

Kustbevakningen

25 kuststationer, 1
flygkuststation

40 fartyg, 4 svavare, 1
pram, 130 mindre
fartyg, 27 sjoslap, 100
motorfordon, 60
slapfordon, 10
snoskotrar, 3 flygplan

769 anstéllda, 500
befattningshavare
vid stationerna

Sjoraddningssallskapet

67 raddningsstationer

Ca 170 raddningsbatar

Ca 1500 ideella

eller ej

av olika slag och ett sjoraddare

antal svdvare
Kommunal Ca 700 stationer Oklart, varierar 11 050
raddningstjanst beroende pa om deltidsbrandman
stationen ar kustnara och 6 020

heltidsbrandman

Ar 2011 uppgick antalet sjoraddningsinsatser till 1028 fall enligt Sjéfartsverkets statistik,
varav 971 fall engagerade raddningsenheter och 146 klassades som nodfall. 28 personer

rapporterades som omkomna eller saknade[14]. Enligt R&ddningstjanstens statistik gjordes
totalt 92 592 insatser 2011 varav 364 for att forhindra drunkning. Hur manga av dessa som

klassades som nddfall ar oklart men 143 personer omhandertogs for akuta skador och 93
personer rapporterades drunknade i samband med Raddningstjénstens insatser[11].
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Kostnaden fér sjérdddningsinsatser och vattenlivrdddning

De resurser som kravs i samband med insatser for att forhindra drunkning betraktas i denna
analys inte som en forebyggande kostnad. Denna kostnadspost ar dock anda nodvandig att

skatta for att kunna dras av fran den totala kostnaden for olika sjéraddande organisationers

verksamhetskostnad sa att det blir mojligt att skatta kostnaden for beredskap.

| Sjofartsverkets statistik over sjéraddningen 2011 anges hur manga insatser olika
organisationer deltagit i och hur manga yt- och flygenheter de deltagit med[14]. For att
berékna kostnaden for insatsernas personal och enheter anvénds berékningar i MSB:s
rapport om kostnader for drunkningsolyckor.[15] Enligt denna rapport kravdes i
genomsnitt nio persontimmar per insats av raddningstjansten vid drunkningslarm. Da en
styrka i raddningstjansten normalt bestar av fem man innebér det att den genomsnittliga
insatstiden vid raddning uppgick till cirka tva timmar. En persontimme inom raddnings-
tjansten varderades i denna rapport till 219 kronor (2011 ars prisniva). Med en genom-
snittlig insatstid pa 9 persontimmar innebéar detta en kostnad av 1 971 kronor per insats for
personal. Fordonskostnaden, for brandbilen, skattades till 205 kronor per insats (2011 ars
prisniva). Har antas att denna kostnad motsvarar insatskostnaden for en ytenhet (t.ex.
raddningsbat). Kostnaden for SAR-helikoptrarnas insats skattades med hjalp av uppgifter
om de avgifter som kréavdes av kommun och myndighet per timme 2007 i samband med
insatser enligt utredningen ”Helikoptern i samhallets tjanst” [13]. MSB-rapporten anvande
avgiften for kommunal raddningstjanst som uppgick till 15000 kronor per flygtimme.
Avgiften for Sjofartsverket uppgick dock enbart till 8 500-9 000 kronor per flygtimme.
Eftersom den kommunala raddningstjanstens anvandning av SAR-helikoptrar antas
begransad och da detta i huvudsak ar en uppgift for Sjofartsverket anvands har de avgifter
som Sjofartsverket betalade. For att inte dverskatta kostnaden anvénds det l1agre beloppet i
intervallet, vilket blir 9 112 kronor i 2011 ars prisniva. For en insats antogs tva timmars
flygtid i genomsnitt enligt MSB-rapporten vilket innebér en kostnad av 18 224 kronor per
insats for en flygande enhet. Berdkningarna sammanfattas i Tabell 3 och i Tabell 4
beréknas insatskostnaden for respektive organisation.

Tabell 3. Berakning av kostnad for personal och enheter i samband med insatser for att forhindra
drunkning

Kostnadstyp Kostnad (SEK, 2011 ars prisniva)
Personal vid insats 9 persontimmar x 219 kr per timme = 1971
Ytenhet vid insats 205
Flygande enhet vid insats 2 timmar x 9112 kr per timme =18 224
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Tabell 4. Kostnaden for olika organisationers insatser for att forhindra drunkning

Organisation Antal Personal- Antal enheter Kostnad | Total insats-
insatser | kostnad for for enheter kostnad
insatsen

Sjofartsverket 284 559 764 128 ytenheter 3816832 4376 596
208 flygenheter

Kustbevakningen 227 447 417 225 ytenheter 538173 985 590
27 flygenheter

Kommun/ 112 220752 82 ytenheter 727 546 948 298
landsting 39 flygenheter

SSSR 667 1314 657 830 ytenheter 170 150 1484 807
0 flygenheter

Polisen 55 108 405 38 ytenheter 354 046 462 451
19 flygeneheter

Forsvarsmakten 21 41 391 21 ytenheter 4305 45 696
0 flygenheter

Ovriga 45 88 695 55 ytenheter 29499 118 194
1 flygenhet

Kommunal 364 717 444 364 enheter 74 620 792 064

raddningstjanst’

'Dessa uppgifter har hamtats fran Raddningstjanstens statistik. | denna statistik anges endast antal insatser.

Antalet enheter baseras pa ett antagande om en enhet per insats.

Andel av organisationernas verksamhet som kan hdrledas till sjoséikerhet

Enligt Sjofartsverkets arsredovisning kostade sjé-och flygraddningen 298 miljoner kronor
2011.[12] Sjofartsverket redovisar statistik over sjoraddningen men det saknas uppgift om
flygraddningens omfattning. Denna antas dock utgdra en mycket liten andel av den totala
verksamheten eftersom antalet flygraddningslarm uppgick till 645 ar 2011 medan antalet
sjoraddningslarm uppgick till cirka 5000. Darfor utgar vi fran att hela kostnaden kan antas
tillfalla sjosékerhet.

Den totala kostnaden for kommunernas och kommunalférbundens raddningstjanst 2011
uppgick till 9,4 miljarder kronor. Som statistiken visar utgor drunkningstillbuden en
mycket liten andel av radddningstjanstens totala insatser (364 av 92 592). | MSB rapporten
om kostnader for drunkningsolyckor framgar det att en insats vid ett drunkningstillbud ar
mer tidskravande an for en genomsnittlig annan typ av insats. Raddningstjanstens
kostnader for drunkningstillbud 2005 uppgick till 1,6 miljoner kronor medan den totala
insatskostnaden for samtliga olyckor 2005 uppgick till 132,6 miljoner kronor.[15] Detta
innebar att insatserna for drunkningstillbud star for 1,2 procent av den totala insats-
kostnaden, vilket hédr antas motsvara andelen av raddningstjanstens totala kostnad som
tillfaller sjosakerhet. Kostnaden for raddningstjanstens atgarder for omradet sjosakerhet
antas darfor uppga till totalt ca 113 miljoner kronor (1,2 % av 9 400 miljoner kronor).
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Enligt Kustbevakningens arsredovisning kostade verksamhetsomradet ’raddningsinsatser
och krisberedskapsforméga™ 584 miljoner kronor 2011.[16] I denna kostnad ingar
myndighetens kostnader for miljéraddning till sjoss och sjoraddning. Enligt berakningen i
Tabell 4 uppgar kustbevakningens insatskostnader i samband med sjéraddning till cirka 1
miljon kronor 2011. Samma ar ersatte MSB Kustbevakningen for deras insatser i samband
med oljeutslapp med 20 miljoner kronor. Detta innebér att sjéraddningen utgor 5 procent
av den totala insatskostnaden vilket héar antas motsvara andelen av Kustbevakningens
kostnader for verksamhetsomradet som tillfaller sjosakerhet. Kostnaden for Kustbevak-
ningens atgarder for omradet sjosékerhet antas darfor uppga till ca 29 miljoner kronor (5 %
av 584 miljoner kronor).

Sjoraddningssallskapet &r en frivilligorganisation som finansieras helt med donerade medel
och medlemsavgifter. Ar 2011 uppgick verksamhetens kostnader till 110 miljoner kronor
enligt foreningens arsredovisning.[17] | denna kostnad ingar kostnader for administration,
organisering, batar, utrustning och stationer. Daremot ingar inte sjéraddarnas beredskap
och utbildning eftersom deras nedlagda tid sker pa ideell basis (d.v.s. utan ersattning).
Enligt Sjéraddningsséllskapets arsredovisning har en sjéraddare i snitt 56 dygn jour per ar
och ca 3 veckors utbildning/dvning. En hel del 6vning antas ske under jourveckorna och
totalt antas en sjoraddare dgna 10 veckor om aret at verksamhet inom Sjoraddnings-
sallskapet. Jour kan forekomma under arbetstid om arbetsgivaren tillater detta, och arbetet
ar beldget sa att det ar mojligt att rycka ut i tid.

Det ar inte sjalvklart hur den uppoffring som sjéraddarna gor under jour, insats, 6vning och
utbildning ska vérderas. A ena sidan gor de detta ideellt och bor da individuellt ha kommit
fram till att det utbyte de far av att vara sjéraddare ar vért den uppoffring de gor. A andra
sidan kan deras uppoffring betraktas som en donation av deras egen tid och arbetskraft
istallet for av pengar. Har utgar vi ifran att en veckas jour for en sjoraddare i Sjoraddnings-
séllskapet bor kunna vardesattas i enlighet med den ersattning som ges for en beredskaps-
tjanst inom raddningstjansten. Denna uppgar till 3586 kronor per vecka (se Tabell 1).
Ingen skillnad i vardering gors beroende pa aktivitet (d.v.s. om det &r dvning, insats, jour
eller utbildning). Enligt berakning av antalet sjoraddare pa Sjoraddningssallskapets hem-
sida uppgar dessa till totalt 1462 stycken[18]. Om en sjoraddare antas vara aktiv i sall-
skapet 10 veckor per ar motsvarar detta en kostnad av 35 860 kronor per sjéraddare. Totalt
blir da kostnaden for sjéraddarnas insats cirka 52 miljoner kronor.

Aven polisen och forsvarsmakten kan delta i sjéraddning, men deras beredskapskostnad for
detta antas vara mycket liten och eftersom den ar svar att skatta utelamnas den ur analysen.
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Kostnaden for sjosakerhet i respektive organisation sammanfattas i Tabell 5. Totalt uppgar
samhaéllets kostnad for sjosakerhet (d.v.s. bade beredskap och insatsen for sjéraddning) till
runt 600 miljoner kronor. Sjofartsverket bar den storsta kostnaden cirka 300 miljoner
kronor.

Tabell 5. Samhallets och olika aktorers kostnad for sjosdakerhet

Aktor Total | Sjosdkerhetens andel Kostnaden for
verksamhetskostnad av verksamheten sjosakerhet
2011 (mkr) (mkr)
Sjofartsverkets sjo- och 298 100 % 298
flygraddning
Kommunal 9 400 1,2% 113
raddningstjanst
Kustbevakningen, 584 5% 29

raddningsinsatser och
krisberedskapsformaga

Sjoraddningssillskapet 110 + 52° 100 % 162
Polisen - - -
Forsvarsmakten - - -
TOTAL KOSTNAD 602

1Skattning av frivilliginsatser hos Sjoraddningssallskapet

Beredskapskostnad

| Tabell 6 har beredskapskostnaden hos de olika organisationerna berdknats baserat pa
uppgifterna i Tabell 4 och 5 och med utgangspunkt i formeln som tas upp i inledningen av
avsnittet. Som framgar av tabellen utgor beredskapskostnaden den klart storsta delen av
organisationernas kostnad for sjosakerhet.

Tabell 6. Beredskapskostnad hos olika organisationer 2011

Aktor Kostnad foér Insatskostnad Beredskapskostnad
sjosakerhet (mkr) (mkr) (mkr)

Sjofartsverkets sjo- och 298 4,4 293,6

flygraddning

Kommunal 113 0,8 112,2

raddningstjanst

Kustbevakningen, 29 1 28

raddningsinsatser och

krisberedskapsformaga

Sjoraddningssallskapet 162 1,5 160,5

TOTALT 602 7,7 594,3
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4.1.2 Bevakning av badplatser och badanlaggningar

| Sverige finns inget uttalat krav pa att man maste ha badvakter vid en badanlaggning. Det
finns flera personalkategorier som arbetar med att 6vervaka bad:

e Badmastare, har en kommunal yrkesutbildning

e Livraddare/Badvakter, utbildas av olika organisationer som ser till att utbildningen
haller en viss kvalitet

e Badvardar, har genomgatt badvaktsutbildning steg 1, kan hjart- och livraddning och
far genomga livraddningsprov tva ganger om aret

Genomsnittlig manadslon for en badmaéstare, badvakt eller badvard ar 25 100-25 800
kronor.[19] Inklusive 42 procent sociala utgifter, uppgar darmed kostnaden till igenom-
snitt 226 kronor i timmen (se berakningsexempel i Tabell 1, avsnitt 3.2.2).

Det finns cirka 440 badhus [20] och cirka 130 utebad [21] i Sverige.

Ett genomsnittligt badhus antas vara 6ppet 10 manader om aret. Oppettiden antas uppga till
i genomsnitt 8 timmar per dag. Ett genomsnittligt badhus antas vidare ha tva badvardar/
badvakter/badmastare anstallda under dppettid. Detta innebdr att kostnaden for bevakning i
badhus uppgar till drygt 477 miljoner kronor.

Ett genomsnittligt utebad antas vara oppet 3 manader om aret. Oppettiden antas dven har
uppga till i genomsnitt 8 timmar per dag. Ett genomsnittligt utebad antas vidare ha en
badvard/badvakt/badmastare anstélld under 6ppettid. Detta innebar att kostnaden for
bevakning vid utebad uppgar till drygt 21 miljoner kronor.

Livraddare som uthildats av Svenska Livraddningssallskapet bevakar stranderna pa Tofta,
Tylésand, Angelholm och pa strander i Skanor Falsterbo. Livraddarna arbetar ideellt och
far mat och husrum som tack.

Enligt statistik fran Svenska Livraddningsséllskapet spenderades totalt ca 10 600 timmar
pa att bevaka strander 2012, se Tabell 7.[22] Denna tid vérderas till en nettolon, d.v.s. 123
kronor i timmen (se Tabell 1). Den totala kostnaden for livraddarnas bevakningstid for
svenska strander uppgar saledes totalt till omkring 1,3 miljoner kronor.

Totalt uppgar kostnaden for bevakning av badplatser och badanlaggningar till knappt 500
miljoner kronor. Dartill tillkommer en viss kostnad for material och utrustning, men denna
bortser vi ifran for att undvika dubbelrakning da denna formodas inga i kostnaden for
livraddningsutrustning och sakerhetskonstruktion i badanlaggningar.
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Tabell 7. Bevakning pa svenska strander 2012 i Svenska Livraddningssallskapets regi

Ort Tillfdllen Livraddare Timmar/tillfille Totalt antal timmar
Tyloésand 11 85 4 3740
Tofta 16 6 8 768
Angelholm 49 10 6 2940
Falsterbonaset 57 5 8 3135'
TOTALT 10583

YInkluderar dven timmar for bevakningschef (855 timmar)

4.2 Sakerhetskonstruktion i batar

4.2.1 Fritidsbatar

Det totala antalet fritidsbétar® i Sverige uppskattas enligt Transportstyrelsens Bétlivs-
undersékningen 2010 till 881 000 [23](i sjodugligt skick)?. Vanligaste bétsorten ar
motorbat utan dvernattningsmajlighet med motor pa minst 10hk som utgér cirka 30
procent av det totala antalet fritidsbatar. Cirka 2,5 miljoner svenskar (20-74 ar) vistas i
fritidsbat varje ar. Fall 6verbord upplevs som den nast storsta risken inom batlivet enligt
undersokningen medan cirka 2 procent av alla sjéraddningsinsatserna berodde pa fall
Overbord. Bland de som varit med om en incident under 2010 hade knappt 12 procent varit
med om fall 6verbord. Drygt 80 procent av de som kor bat har alltid med sig flytvast,
flytoverall eller andra flythjalpmedel till samtliga ombordvarande pa baten. | genomsnitt
anvands baten med 2-3 personer ombord. Den genomsnittliga kostnaden® per bat under
2010 var cirka 3800 kronor (mellan 500-11 800 kronor beroende pa battyp).

Enligt statistik fran Sweboat (batbranschens riksforbund) saldes 2011 pa den svenska
marknaden knappt 19 000 batar varav cirka 300 var segelbatar, 4300 var motorbatar och
14 400 var andra typer av batar.[24] Vardet av dessa batar uppgick till 1 932 miljoner
svenska kronor. | ett forsok att skatta andelen av den totala fordonskostaden gjordes av
Elvik 1993 genom att ta hansyn till de delar som kan klassas som sékerhetsutrustning.[5]
Andelen sakerhet i en personbil uppgick till 9 procent av kostnaden. Baserat pa att en bat
kraver en betydligt mer omfattande sékerhetskonstruktion antas har andelen sékerhet i en
fritidsbat uppga till det dubba jamfort med en personbil, d.v.s. 20 procent av kostaden.
Tabell 8 beskriver den uppskattade kostnaden for drunkningsskydd i fritidsbatarnas
konstruktion.

! Som fritidsbat raknas motorbat, segelbat, roddbat, kajak, kanot, gummibat, vattenskoter och jolle som inte
tillnGr annan bat. Batar, kanoter, kajaker o dyl. som &gs av foretag och klubbar inkluderas inte.

2 Av dessa har max 2 batar fran varje hushéll undersokts vilket gor att drygt 863 000 bétar undersoks.

¥ Kostnader for reparationer, underhéll, vinterplats, bryggplats, forsakring, tillbehdr och semesterutrustning.
Bréansle eller rdnte-amorteringskostnader omfattas ej.
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Tabell 8. Totalt varde av batar salda pa den svenska marknaden 2011 och uppskattad andel
sakerhet

Totalt varde (mkr) Andel sikerhet Total kostnad for

drunkningsskydd

(mkr)

Segelbat 366 20% 73
Motorbat (inombordare) 1215 20% 243
Annan bat 351 20% 70
TOTALT 1932 20% 386

4.2.2 Fartyg

Det finns en méngd regler for vilken sakerhetsutrustning som ska finnas pa fartyg. Denna
reglering ar dock svaroverskadlig eftersom den varierar beroende pa fartygets typ, alder,
flagg och regelverk. Enligt Transportstyrelsen kan s.k. ”marin utrustning” delas upp i
foljande utrustningsgrupper[25]:

e Livraddningsredskap

e Utrustning som kravs for forhindrande av fororening fran fartyg

e Brandskydd

e Navigationsutrustning

e Radiokommunikationsutrustning

e Utrustning som kravs enligt de internationella sjovégsreglerna, fartygsljus och
ljudsignalutrustning

e Sékerhetsutrustning for bulkfartyg (lastinstrument)

Inom EU ska marin utrustning “rattmérkas” for att visa att den uppfyller regelverkets krav.
Livraddningsredskap &r den enda utrustningsgrupp som har som huvudsakligt syfte att vara
drunkningsforebyggande.

Tillsynshandboken specificerar vad fartygen ska uppfylla for krav med hansyn till livradd-
ningsutrustning.[26] Tabell 9 redogdr hur kraven ser ut generellt (vissa specialregler finns
men bortses harifran) for nagra av de viktigaste typerna av livraddningsutrustning for last-
fartyg och passagerarfartyg.

Prisuppgifter for livraddningsutrustning pa fartyg saknas eftersom dessa komponenter kops
via offert. Har antas istéllet att kostnaden for livraddningsutrustning ingar i skattningen av
kostnaden for fartygens sakerhetskonstruktion.
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Tabell 9. Regler for livraddningsutrustning pa fartyg

Livraddningsutrustning Passagerarfartyg Lastfartyg
N= 86 passagerarfarjor + 169 N =651
passagerarfartyg (ca 1000
passagerare per fartyg)

Livbatar Livbatskapacitet for 30-50 % av | Livbatar for samtliga ombord.
(far ej vara 6ppna) totala antalet passagerare

ombord.
Livflottar Livflottskapacitet for samtliga | Livflottar for samtliga ombord.
(upplasbar livbat) som ej far plats i livbat + 25 % | Livbatar kan ersatta livflottar.
Livvastar Livvastskapacitet for samtliga Ingen uppgift

ombord +5 %, livvastar for barn
ska finnas for 10 % av totala
antalet passagerare

Livbojar Ca 8 per fartyg Ca 4 per fartyg

Det finns en mangd lagar och regler kring hur fartyg ska konstrueras for att bli sjédugliga.
Enligt Transportstyrelsen maste alla fartyg ha tillracklig styrka, tathet, stabilitet samt god-
tagbar styrinrattning med hansyn till fartomrade och anvandning av fartyget. Regleringen
ar dock svaroverblickbar och komplicerad.

Transportstyrelsen redovisar regleringen for fartygskonstruktion enligt féljande
grupper[27]:

e Skrovkonstruktion och dimensionering

e Stabilitet och fribord

e Elinstallationer pa fartyg

e Brandskydd

e Global maritime distress and safety system (GMDSS), globalt nédradiosystem
e Funktionshinderanpassning

De grupper som har antas vara drunkningsférebyggande &r skrovkonstruktion och
dimensionering, stabilitet och fribord samt GMDSS.

Enligt statistik fran Trafikanalys fanns det totalt 906 fartyg i svensk regi 2011 med en
bruttodraktighet om minst 100[28]. Mindre &n halften av dessa hade svensk flagg, se
Tabell 10. Denna analys beraknar kostnaden for sékerheten pa fartyg i svensk regi. Vidare
avgransas analysen till passagerarfartyg/farjor (n=224) eftersom det &r sakerheten i dessa
fartyg som é&r speciellt inriktad pa att hindra manniskor fran att drunkna och kan darfor
vara mer omfattande &n den i lastfartyg.
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Tabell 10. Fartyg i svensk regi 2011, fartyg med en bruttodrdktighet om minst 100

Typ av fartyg Svenska Utlandska Totalt
Tankfartyg 50 266 316
Torrlastfartyg 122 200 322
Bulkfartyg 6 7 13
Passagerarfarjor 56 30 86
Ovriga passagerarfartyg 168 1 169
Samtliga handelsfartyg 402 504 906

Trafikanalys redovisar aven statistik over sjoforetag (rederier och hamnar)[29]. 2011 fanns

det totalt ca 1500 sjoféretag med ca 15 000 anstallda. Verksamhetens totala kostnader
uppgick till ca 44 miljarder kronor och vardet av de materiella anldggningstillgangarna
uppgick till ca 27 miljarder kronor. Har antas att vérdet av rederiernas materiella anlagg-
ningstillgangar (22 722 mkr) i huvudsak representerar vardet av rederiernas fartyg. Med
utgangspunkt i att svenska rederiers fartygsinnehav motsvarar antalet fartyg i svensk regi
uppgar vardet av ett fartyg i genomsnitt till 25 miljoner kronor.

2011 levererades sex nya fartyg till svenska rederier, varav tva fick svensk flagg.[28]
Uppgift om vilken typ av fartyg som levererades saknas. Uppgifter om ett nytt fartygs
kostnad och livlangd &r knapphéandiga. Stenaline uppger att kostnaden for ett nytt fartyg
uppgar till cirka 2 miljarder kronor[30]. Genomsnittsaldern for en passagerarfarja med
svensk flagg 2011 var 27 ar enligt Trafikanalys[28], vilket borde innebéara en total livs-
langd p& minst 40-50 ar.

Flera rederier har kontaktats for att fa uppgift om andel sékerhet av ett fartygs kostnad
dock utan resultat. Tva dokument om kostnaderna av fartygens sékerhetskonstruktion har
identifierats.

| det ena dokumentet redogors for konsekvenserna av den ombyggnad som kravdes i
samband med Stockholmsoverenskommelsen. Stockholmsdverenskommelsen var en
overenskommelse mellan ett antal europeiska lander (déaribland Sverige) som innebar att
man gick langre &n EU i lagstiftningen for krav pa sakerhet i ro-ro passagerarfartyg.
Overenskommelsen var en féljd av Estonias forlisning 1994. Ombyggnadskraven berorde
140 fartyg som moderniserades till en total kostnad av €85 miljoner, det vill sidga ca
€600,000 per fartyg.[31]
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| det andra dokumentet redogor Transportstyrelsen for konsekvenserna av nya féreskrifter
och allménna rad om skrovkonstruktion, stabilitet och fribord[32]:

e Byta deterministrisk skadestabilitetsanalys (60-300 timmar) till probabilistisk
skadestabilitetsanalys (120-600 timmar, kostnadsékning 60 000-300 000 kronor) i
byggnation av passagerarfartyg (kostnad for byggnation antas inte paverkas pa
totalen, rorofartygens kostnad kan 6ka med sexsiffrigt belopp)

e Hangda vattentata dorrar ska ha centralvred pa passagerarfartyg i inrikes trafik
(d6rren fordyras med ca 20-40 %)

e Procedur/manual fér nddbogsering ska finnas (engangskostnad, okand)

e Utrustning for embarkering och debarkering fran fartyg ska finnas (firas upp och
ned langs med batens sidor), svart att uppskatta, inom felrakningsmarginalen for ett
fartygs totalkostnad

Dessa uppgifter ger mycket knapphéndig information om vad sakerhetskonstruktionens
andel av ett fartygs totala kostnad uppgar till. | fritidsbatarna antogs 20 % av den totala
kostnaden motsvara kostnaden for sakerhet (se avsnitt 4.2.1). Eftersom passagerarfartyg
har en betydligt stérre mangd personer ombord och ska uppfylla betydligt fler sakerhets-
krav bor det inte vara orimligt att anta att sakerhetens andel av den totala kostnaden uppgar
till atminstone 30 %. Detta antagande saval som uppgifterna om fartygens varde ar behaft-
ade med stor osékerhet och skattningen som ingar i Tabell 11 bor darfor endast ses som ett

forsok till att skaffa en uppfattning om vad de verkliga kostnaderna skulle kunna uppga till.

For att inte Gverskatta kostnaderna antas kostnaderna totalt vara nagot lagre an vad berak-
ningarna resulterar i och skattas till runt 1 miljard kronor per ar.

Tabell 11. Skattning av kostnaden for svenska fartygs sdkerhet 2011

Berdkningssatt Bestandet 2011 Nyinvesteringar 2011
Antal fartyg 224 2
Varde per fartyg (mkr) 25! 2 000
Totalt varde (mkr) 5 600 4000
Sakerhetens andel 30 % 30 %
Sdkerhetens kostnad (mkr) 1680 1200

'Detta virde ar skattat utifran virdet av de materiella anlaggningstillgangarna och motsvarar endast
annuiteten om den aterstaende livslangden ar kort.
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4.3 Kontroll och tillsyn

4.3.1 Sjoovervakning

Kustbevakningen har uppgift att bedriva sjédévervakning genom att foéregripa och ingripa
mot storningar av ordningen i sjotrafiken. Kontrollatgarderna som ingar i kustbevak-
ningens uppgifter ar granskontroll, brottsbekdmpning och tullkontroll, fiskerikontroll,
miljodvervakning, sjotrafikovervakning, sjofyllerikontroll, sjosékerhetstillsyn, och
rattfylleriévervakning. | syftet att forebygga drunkningsolyckor valjer vi att for kustbevak-
ningen endast inkludera sjofyllerikontroller, hastighetskontroller och kontroller avseende
sjotrafikregler (en del av sjotrafikbvervakningen).

Den 1 juni 2010 inférdes en promillegrans pa 0,2 promille till sjoss. Regeln galler alla
fartyg som kan framforas i minst 15 knop eller har ett skrov som &r minst tio meter. Bade
den som framfor fartyget och personer ombord, med uppgifter som har stor betydelse for
fartygets sakra framforande, omfattas av reglerna. Lagen innebar att bade Kustbevakningen
och Polisen far gora slumpmassiga nykterhetskontroller av personer som framfor denna typ
av fartyg.

Sjopolisen finns endast i Stockholms och Véstra Goétalands Ian men kan rycka ut i andra
lan vid behov. | Stockholms lan finns nio polisbatar. | Vastra Gotalands lan finns tre
polisbatar aret runt och ett par extra under sommaren. Uppgifter pa antalet utandningsprov
och antal hastighetskontroller som sjopolisen genomfort har hamtats via personlig
kommunikation med sjopolisen i Stockholm respektive Vastra Gotaland.[33]

Tabell 12 summerar antalet sjofyllerikontroller och sjotrafikkontroller utférda av Kust-
bevakningen [16] och sjopolisen 2011.

Tabell 12. Sjofyllerikontroller och sj6étrafikkontroller utférda av Kustbevakningen och sjépolisen
under 2011.

Antal utandningsprov' | Antal hastighetskontroller och kontroller
avseende sjotrafikregler’

Kustbevakningen 2990 4 828
Sjopolisen (Stockholm 891 1110
och Véstra Gotaland)®

TOTALT 3881 5938

For kustbevakningen ingar dven kontroller for drogsjofylleri. *For sjopolisen ingar endast uppgifter pa
hastighetskontroller. *For sjopolisen ar samtliga uppgifter for 2012.
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Enligt Kustbevakningens arsredovisning var kostnaden per sjotrafikdvervakning inklusive
sjofylleri 3 000 kronor.[16] | Tabell 13 har den arliga kostnaden for sjofyllerikontroller och
sjotrafikkontroller skattats baserat pa Kustbevakningens genomsnittskostnad per kontroll.

Tabell 13. Kustbevakningens och sjopolisens kostnader for att férebygga drunkningsolyckor (mkr)

Kostnad (mkr)
Kustbevakningen 23,5
Sjopolisen 6,0
TOTALT 29,5

4.3.2 Fartygskontroll och batbesiktning

Fartygskontroll

Transportstyrelsen har ansvar for kontroll och tillsyn av fartyg i Sverige.
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet styrs i huvudsak av fem lagar:

Fartygssékerhetslagen (2003:364)

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg
Arbetsmiljolagen (1977:1160)

Lagen (2006:1209) om hamnskydd

Lagen (2004:487) om sjofartsskydd.

Totalt genomfors arligen cirka 5000 besiktningar, inspektioner och kontroller. Kostnaden
for besiktning, tillstdnd, och registrering bars av rederierna medan kostnaderna for regel-
givning och tillsyn béars av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen har ansvar for att fartyg under svensk flagg besiktigas. Besiktning kravs
vanligen dtminstone en gdng om aret och besiktning maste ske innan fartyget sjosatts.
Transportstyrelsen kan delegera besiktning till sex av EU erkanda organisationer, s.k.
klassificeringssallskap.

Utover Transportstyrelsens tillsyn kan tillsyn av fartygen ske av Transportstyrelsens
motsvarighet i andra lander da de anléper hamnarna i dessa lander. Rederierna kan aven ha
en egen intern tillsynsverksamhet. Lastfartyg, i synnerhet oljefartyg, kontrolleras i vissa
fall av bolagen som fraktar sina produkter med dessa fartyg for att sékerstalla att fartygen
uppfyller branschens krav. Eftersom statistik 6ver dessa verksamheter saknas bortser
analysen ifran denna kontrollverksamhet.
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Inspektioner gors da Transportstyrelsen finner att det ar motiverat. Vid en inspektion ska
det, om forhallandena inte foranleder annat, undersokas om arbetsmiljon ar tillfreds-
stéllande, fartyget ar behorigen lastat eller ballastat, last som annu inte férts ombord &r
sakert anordnad for sjotransport, fartyget a&r bemannat pa ett betryggande satt, fartyget i
Ovrigt ar i behorigt skick och fartygets sékerhetsorganisation dverensstimmer med
rederiets sakerhetsorganisation. Inspektion av utlandska fartyg sker genom sa kallad
hamnstatskontroll. Sverige ska genom Sj6fartavdelningen inom Transportstyrelsen utféra
inspektion pa 25 procent av de utlandska fartygsindivider som kommer till landet.

Utover kontroll och inspektioner arbetar Transportstyrelsen med regelgivning (exempelvis
inforlivandet av tredje sjosakerhetspaketet och revidera konvention kring utbildning av
sjoman etc.), tillstandsprévning (behorighet, sjéfartsbocker, utbildningsanordnare,
kustfartstillstand, sjosakerhetsanordning) och registerhallning (fartygsregistret) for att
sékerstélla sjosakerhet. Omfattningen av Transportstyrelsens verksamhet och kostnader for
kontroll och tillsyn av fartyg redogdrs for i Tabell 14.[34] Totalt uppgick kostnaden for
denna verksambhet till drygt 200 miljoner kronor 2011. De totala intdkterna for Transport-
styrelsen av avgiftshelagd verksamhet inom sjofarten uppgick 2011 till cirka 78 miljoner
kronor. Detta motsvarar knappt 40 procent av den totala kostnaden for fartygskontroll.

Syftet med Transportstyrelsens tillsynsverksamhet ar inte enbart att sakerstalla en god
sj0sakerhet utan handlar d&ven om att kontrollera arbetsmiljé och forhindra miljofarliga
utslapp. Har antas dock att sjosdkerhet &r huvudsyftet med verksamheten och att arbets-
miljo och forebyggande av utslapp ska betraktas som bieffekter av sakerhetskontrollen.
Dérfor tillfaller hela kostnaden sjosakerhet.

Tabell 14. Transportstyrelsens kostnader for regelgivning, tillstandsprévning, tillsyn och
registerhallning inom sjofart 2011

Moment Antal moment Antal timmar Total kostnad (mkr)
Regelgivning 35 kungorelser | TSFS 114 937 95,7
Tillstandsproévning 7724 tillstandsarenden 15159 13,8
Tillsyn 5128 tillsyner 94986 93,4
Registerhallning - 12 220 11,4
TOTALT 2143

Kalla: Transportstyrelsens arsredovisning [34]
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Fritidsbatsbesiktning

Sakerhetsbesiktning av fritidshat bor ske minst vart femte ar. Syftet med besiktningen &r att
faststalla om baten ar tillrackligt sjosaker.[35] Besiktningen utfors av en auktoriserad
besiktningsman och manga forsakringsbolag kréaver besiktning for att forsakra aldre batar.
En tredjedel (284 834) av batarna ar sakerhetshesiktigade medan cirka 30 procent av
dgarna inte vet om baten &r besiktigad eller ej. En sakerhetshesiktning kostar cirka 300
kronor plus eventuell reskostnad. Givet att de batar som uppges vara sakerhetsbesiktigade
genomgar en besiktning vart femte ar uppgar den totala kostnaden for fritidsbatsbesiktning
till cirka 17 miljoner kronor per ar.

4.3.3 Farleder och lotsverksamhet

Sjofartsverket ska tillhandahalla lotsning som syftar till att 6ka 1) sjosékerheten, 2) miljo-
sékerheten, och 3) tillgangligheten for handelssjofart. Antalet lotsningar 2011 uppgick till
cirka 38 000.[12] Den totala kostnaden for lotsverksamheten enligt Sjofartsverkets ars-
redovisning 2011 uppgick till totalt cirka 505 miljoner kronor.[12] En tredjedel av den
totala kostnaden antas tillfalla syftet att 0ka sjosakerheten, det vill sdga knappt 170
miljoner. Har utgar vi ifran att hela denna kostnad betalas av rederierna.

Vidare har Sjofartsverket ansvar for att anpassa farledssystemet och underhalla utmarkning
och farledskontroller som till exempel fyrar (det finns 1000 fyrar under Sj6fartsverkets
ansvar). Kostnaderna for denna verksamhet uppgick 2011 till totalt cirka 332 miljoner
kronor.[12] Huvudsyftet med verksamheten antas i denna skattning vara att 6ka fram-
komligheten inom sjofarten varfor endast 10 procent av den totala kostnaden antas syfta till
att 6ka sjosékerheten, cirka 33 miljoner kronor.

4.3.4 Kontroll av vattenanlaggningar

Vattenanldggningar som t.ex. badhus, reningsverk, fontaner, hamnar, kajer med mera ska
enligt Ordningslagen forses med la&mpliga skyddsanordningar. Kommunerna har ansvar for
tillsynen av detta sa kallat tilltradesskydd.[36]

2010 gick en enkat ut till samtliga kommuner i Sverige med fragor om deras drunknings-
forebyggande arbete. 197 kommuner besvarade enkéaten. Av de kommuner som besvarade
enkéaten gjorde 110 regelbundna kontroller av tilltradesskydd vid vattenanldggningar som
ags av kommunen eller kommunala bolag minst en gang per ar. 78 kommuner kontroll-
erade samtliga vattenanlaggningar i kommunens &go och 35 kommuner kontrollerade en
majoritet. Kommunerna har &ven mojlighet att kontrollera privata vattenanlaggningar (t.ex.
aventyrsanlaggning, hotellpool, tradgardspool), men av enkéaten framgick att dessa
kontroller var extremt séllsynta.[36]
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Tillsynsbesok enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) inom privat verksamhet (t.ex.
brandsyn) &r avgiftsbelagda. Kommunen faststaller avgiften pa egen hand vilket innebér att
den varierar nagot 6ver landet. Kommunerna i Gallivare, Falkenberg och Ostra Gétaland
tar ut en avgift som uppgar till ca 2000 kronor per tillsynsbesok. Denna kostnad ska técka
tillsynsforéattarens 16ne-, lokal-, fordons-, utbildnings-, och arbetsmaterialkostnad m.m.[37]

Har antas att de kommuner som gor regelbundna kontroller av tilltradesskydd (n=110) gor
fem tillsynshesok per ar, vilket totalt motsvarar 550 tillsynsbhesok per ar. Dessa till-
synsbesok antas kosta 2000 kronor per besok vilket innebér att den totalt kostnaden for
kommunernas tillsyn av tilltradesskyddet vid vattenanldggningar 2011 uppgick till
atminstone 1,1 miljon kronor.

4.4 Livraddningsutrustning pa anlaggning vid vatten

4.4.1 Lagen och rekommendationer

Enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska livraddningsutrustning tillhandahallas vid
hamnar, kanaler, kajer, badplatser och andra anlaggningar vid vatten. Platser som t.ex.
naturliga badplatser och naturhamnar omfattas inte av lagen, sdvida det inte finns bryggor,
badstegar, omkladningsrum eller liknande arrangemang. MSB har tagit fram allmanna rad
om skalig utrustningsniva[38]. Eftersom egenkontroll och underhall bor ske regelbundet
rekommenderas att en plan med sadana rutiner uppréttas.

Utrustningen sétts upp val synlig och néra vattnet. | tdtorter och i hamnar bor utrustning for
vattenlivraddning placeras med hogst 200 meters mellanrum. Pa badplatser bor utrust-
ningar placeras med hogst 100 meters mellanrum. Fasta kajstegar bor placeras med hogst
50 meters mellanrum. Dar det finns behov av utrustning for vattenlivraddning bor det
finnas livboj. Fasta kajstegar eller trappor bor finnas om det ar svart att komma upp ur
vattnet pa annat satt. Vid hoga kajkanter, dar det &r svart att na en nodstalld fran land eller
dar det ar djupt vatten direkt vid land eller brygga, bor det aven finnas livraddningshake
och undséttningsstege. En signalvimpel pa livraddningshaken gor det lattare att se livradd-
ningsutrustningen. Raddningsbat/flotte bor finnas pa sarskilt riskutsatta platser. Bostad-
skajer utgor en sarskilt riskfylld plats med avseende pa vattenolycka.

Livraddningsutrustningen bor regelbundet kontrolleras sa att den finns pa avsedd plats, ar
hel och funktionsduglig samt val synlig. Kommuner aldggs genom LSO att félja upp att
anlaggningsagare eller nyttjanderattshavare haller med livraddningsutrustning i skalig
omfattning. Tillsynsarbetet kan med fordel behandlas i kommunens handlingsprogram for
férebyggande verksamhet.
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4.4.2 Antalet hamnar, kanaler, kajer/bryggor, badplatser i Sverige

Enligt Sveriges Hamnar, som dr ett bransch- och arbetsgivarférbund férbund inom
TransportGruppen, finns i Sverige cirka 50 kommersiella hamnar och cirka 15
industrihamnar [39]. For en del av dessa hamnar finns uppgifter pa antal meter kaj som
hamnen har. Genomsnittet for de hamnar som har uppgift &r cirka 1500 meter kaj per
hamn. Detta skulle innebéra att det for ovan ndmnda 65 hamnar totalt finns cirka 100 km
kaj. I ovan ndamnda hamnar skéts och finns utrustning med en tvingande arbetsmilj6lag-
stiftning (AFS 2001:9 § 42)[40]. Utdver de kommersiella hamnarna finns i Sverige 6ver
1500 fritidsbatshamnar varav 430 &r kvalificerade som gasthamnar [23] och cirka 1000 km
kanaler. Vi antar ett genomsnitt pa 750 meter kaj/brygga per fritidsbatshamn, samt att 10
procent av det totala antalet kilometer kanaler i Sverige &r i tatort. Emellertid foljer inte
alla fritidsbats- och gasthamnar idag laga rad fullt ut &ven om medvetenheten kring
anlaggningsansvaret hela tiden okar.[38, 41, 42] Saledes antas hér att cirka 35 procent av
alla smabatshamnar foljer laga rad [42]. Vidare antar vi att det finns cirka 100 kilometer
bostadskaj i Sverige (cirka 10 stader a 10 kilometer bostadskaj). Utifran dessa antaganden
beréknar vi att det finns omkring 700 kilometer kaj rustade enligt laga rad i Sverige, se
Tabell 15.

Tabell 15. Antal hamnar och kilometer kaj/brygga med livraddningsutrustning i Sverige

Antal (cirka) Km kaj/brygga
Allmanna hamnar och 65 100
industrihamnar
Smabatshamnar 1500 400
Kanaler 1000 km (totalt i Sverige) 100 (i tatort)
Bostadkaj 10 100
TOTALT 700

Enligt en rapport som beskrev badvattenkvalite pa Sveriges badplatser fanns 2011 cirka
450 badplatser (som kontrollerades med avseende pa badvattenkvaliten) runt om i
Sverige.[43] Drygt 55 procent av dessa var badplatser vid kuster och resterande var
badplatser vid insjoar eller floder.

4.4.3 Befintlig livraddningsutrustning och kostnader

| Tabell 16 finns en skattning av den totala kostnaden per ar for befintlig livraddnings-
utrustning vid hamnar, kajer och kanaler i Sverige. Den ar berdknad som en annuitets-
kostnad baserad pa for alla befintliga investeringar och enligt antaganden i 4.4.2 och
information nedan.
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Livbojar

Livboj &r ett flythjalpmedel for att radda en nddstalld person i vatten. Sedan Trygg-Hansa
bildades 1971 har de delat ut drygt 200 000 livbojar till svenska kommuner, segelklubbar
och hamnar. | dag finns cirka 80 000 livbojar runt vara sjéar och vatten i Sverige
(www.trygghansa.se). Trygg-Hansa skénker mellan 4000 och 6000 livbojar till vag-
foreningar, batklubbar, hamnar, badplatser, vattendrag, till foretag med sjonéra verksamhet
och dylikt varje ar. Privatpersoner kan kopa livbojar direkt fran Fristadplast (cirka 500
varje ar). [44]. Fristadplast séljer dven livbojar genom aterforséljare som vi antar ar cirka
200 varje ar.[45] Vi antar hér att ett cirka pris pa en livboj ar 800 kronor. Vi antar en
monteringskostnad pa cirka 10 procent av investeringskostnaden samt att en livbojs livs-
langd uppgar till 10 ar. Vidare kan det I6pande underhallet och egenkontrollen av livbojen
per ar uppskattas till en kostnad motsvarande 15 procent av investerings-kostnaden.

Livrdddningsposter

En livraddningspost kan antingen placeras pa en strand eller en kaj. Den bestar av en stolpe
med signalvimpel, undséttningsstege, livraddningshake och livboj. Det finns i Sverige
cirka 15 000 livraddningsposter. En livraddningspost kostar i genomsnitt runt 5000 kronor.
Dartill kommer en monteringskostnad pa cirka 20 procent av investeringskostnaden.
Livslangden for en livraddningspost uppskattas till cirka 20 ar. Livraddningsposten
behdver egenkontroll med l6pande underhall till en kostnad motsvarande 15 procent av
investeringskostnaden varje ar.[42]

Livbatar/livflottar

En livraddningsbat eller flotte ar speciellt avsedd och utformad for livraddning. Den bor
vara lattillgangligt placerad och olast samt kunna hanteras utan forkunskaper. | Sverige
finns idag omkring 1 500 livbatar/livflottar utplacerade. Nypriset for dessa stationer kom-
plett med stallning &r cirka 20 000 kronor och de har en livslangd pa cirka 20 ar. Det arliga
underhallet uppskattas till en kostnad motsvarande 5 procent av investeringskostnaden.[42]

Fast lejdare

En lejdare ar en fast monterad stege vid kaj eller liknande som kan anvandas for att ta sig
ner till eller upp fran vattnet. Lagsta kravet for fasta lejdare vid kaj &r en lejdare per 50
meter kaj. Kostnaden per fast lejdare ar cirka 3000 kronor. Dartill kommer en monterings-
kostnad pa cirka 20 procent av investeringskostnaden. Den uppskattade livslangden for en
fast lejdare &r runt 20 ar. Det arliga underhallet uppskattas till en kostnad motsvarande 10
procent av investeringskostnaden.[42]
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Tabell 16. Kostnad for befintlig livraddningsutrustning vid vattenanlaggningar i Sverige

Befintligt | Investerings- | Livsldangd Arlig Total

antal kostnad (ar) kostnad kostnad

(inkl. montering per ar

och underhall) (mkr)

Livbojar 80 000 800 10 228 18,3

Livraddnings- 15 000 5000 20 1191 17,9
poster

Livbatar/livflottar 1500 20000 20 2619 3,9

Fasta lejdare 14 000" 3000 20 565 7,9

TOTALT 48

'Baserat pa att 700 km kaj/bryggor i Sverige ar utrustade enligt lagsta kravet for fasta lejdare vid kaj.

Ovrig livrdddningsutrustning

Ovrig livraddningsutrustning innefattar har flythjalpmedel (t.ex. flytvast, raddningsvast,
flytoverall), isdubbar, nédljus och nédsignaler. Denna analys begrénsas till flythjalpmedel
och da med fokus pa flytvastar eftersom det for flytvastar finns tillganglig data for att gora
en skattning. | brist pa data gors for isdubbar, nddljus och nédsignaler endast en grov
uppskattning om den arliga forsaljningen.

Enligt Svenska Livraddningsséllskapet verksamhetsberattelse 2011 finns i Sverige totalt
cirka 380 flytvastdepaer for utlaning av flytvastar[46]. | vissa kommuner ar depaerna
dessutom kompletterade med ispikar, isdubbar och raddningslinor. Varje flytvastdepa
innehaller i genomsnitt 40-45 stycken flytvastar.[22] Det befintliga antalet flytvastar i
depéerna uppskattas darfor till cirka 16 000. Andra sakerhetsprodukter uppges svara att
uppskatta da det varierar kraftigt mellan depéerna.

Det totala antalet batagande hushall i Sverige uppskattas till knappt 700 000. Enligt Bat-
livsundersokningen 2010 har 80 procent av de som kor bat alltid med sig flytvast, flyt-
overall eller andra flythjalpmedel till samtliga ombordvarande pa baten.[23] Baserat pa att
béten i genomsnitt anvands med 2-3 personer ombord uppskattas i denna analys antalet
flytvastar hos privatpersoner med fritidsbat till cirka 1,4 miljoner. Dartill finns flytvéstar
som anvands vid sportutdvande (t.ex. segling, rodd, racerbat, vattenskidor). Exempelvis
hade Svenska Seglarforbundet (SSF) 125 890 medlemmar 2011 och Svenska Kanotfor-
bundet hade 22 000 medlemmar ar 2011.[47, 48] Baserat pa medlemsantalet i sport-
forbunden gors hér ett antagande om att det befintliga antalet flytvastar som anvénds vid
sportutdvande uppgar till cirka 150 000. Flytvastar finns i olika prisklasser fran cirka 300
kronor och uppat. Har antas en genomsnittskostnad for en flytvast pa 500 kr.
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| Tabell 17 finns en skattning av den totala kostnaden per ar for 6vrig livraddnings-
utrustning i Sverige. Kostnaden for flytvastar ar berdknad som en annuitetskostnad baserad
pa alla befintliga flytvastar och att livslangden for en flytvast i genomsnitt ar 10 ar. Is-
dubbar, nddljus och nédsignaler beddms bidra med en mindre kostnad och den arliga
kostnaden uppskattas har till cirka 20 miljoner kronor baserat pa viss forsaljningsstatistik
och prislistor.

Tabell 17. Kostnader for ovrig livraddningsutrustning i Sverige

Antal Total kostnad per ar (mkr)
Flytvast, depaer 16 000 1,0
Flytvast, privatpersoner 1550 000 96,1
Isdubbar, nodljus och nddsignaler 20,0
TOTALT 117,1

4.5 Pooler och brunnar

4.5.1 Pooler

Bestammelser om skydd mot drunkning finns i tva lagstiftningar, bade i bygglagstiftningen
(Boverkets byggregler) och i ordningslagen[49]. Enligt Ordningslagen ska brunnar, bass-
anger och andra anlaggningar ha lampligt skydd och da sarskilt utformat med tanke pa
barn. Plan- och bygglagen séger att &gare av fasta pooler och dammar, med vatten djupare
an 2 dm, ska uppratta ett skydd mot drunkning. | Boverkets byggregler finns forslag pa hur
detta skydd kan vara ordnat. Val av skyddsatgarder kan variera och beror helt pa vilka
risker som finns pé platsen. Lamplig skyddsanordning kan vara staket, grind med las,
skyddstackning med presenning eller skyddsnat.

Boverkets byggregler géller endast for fasta pooler och bassanger pa tomtmark, inte l9sa
pooler. Ansvaret for att uppfylla kraven vilar pa fastighetsiagaren. Ordningslagen omfattar
alla basséanger, fasta som 16sa, pa tomtmark och pa allmén plats. Enligt ordningslagen &r
det anlaggningens agare som ansvarar for att bestaimmelserna i lagen uppfylls.

I de flesta fall krévs inte bygglov for att bygga en pool. Darfor saknas statistik dver antalet
hushall med egen pool i Sverige. Baserat pa att det finns cirka 2 miljoner smahus i Sverige
och ett antagande om att 5 procent av dessa har egen pool uppgar antalet befintliga pooler i
Sverige till 100 000. Vid en s6kning pa Hemnet (bostadsforsaljningssajt) efter villor,
fritidshus och gard med pool uppgick andelen till knappt 4 procent vilket stodjer
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antagandet. Eftersom vi saknar uppgifter pa antalet poolagare som faktiskt har poolskydd
antar vi att samtliga innehar ett poolskydd vilket troligtvis innebér en 6verskattning.

Ett poolskydd kostar mellan 5 och 20 000 kronor. Har utgar vi ifran att den genomsnittliga
kostnaden &r 10 000 kronor och att ett poolskydd har en livslangd pa 15 ar. Detta medfor
en arlig kostnad per poolskydd motsvarande cirka 900 kronor vilket ger en total kostnad
for poolskydd i Sverige pa 90 miljoner kronor per ar.

4.5.2 Brunnar

Denna analys begransas till privatpersoners dricksvattenbrunnar och enskilda avlopp.
Olyckor i samband med brunnar sker i samband med att lock eller galler saknas eller &r ur
position.[50] Det finns foreskrifter i Boverkets Byggregler (BBR) om brunnslockens
funktionskrav. Dessa krav ar speciellt inriktade pa att minska risken for barnolycksfall.
Locket ska vara tillrackligt tungt for att ett barn inte ska kunna flytta detta alternativt vara
forsett med lasanordning.

Enligt Sveriges geologiska undersokning finns i Sverige cirka 450 000 brunnar (borrade
och gravda) som forser omkring 1 miljon invanare med dricksvatten[51]. Omkring 10
procent av befolkningen i Sverige har enskilt avlopp[52], det vill s&ga cirka 1 miljon
invanare. Baserat pa ett genomsnittligt antal personer per hushall pa 2,3 (1 miljon invanare
med dricksvatten fran brunn dividerat med 450 000 brunnar) motsvarar detta omkring

400 000 enskilda avlopp i Sverige. Eftersom vi saknar uppgifter pa antalet brunnagare
som faktiskt har brunnslock antar vi att samtliga innehar ett sadant vilket kan innebéra en
Overskattning.

Baserat pa ett antagande om att ett brunnslock inklusive montering i genomsnitt kostar
2000 kronor och har en livslangd pa cirka 30 ar (inget underhall antas) far vi genom
annuitetsberakning en arlig kostnad for brunnslock pa 98 miljoner kronor.

4.6 Sakerhetskonstruktion vid badanlaggningar

Kraven pa sakerhet i badanldggningar ar 6vergripande och anger att anlaggningen ska[38]:

e Vara forsedd med livraddningsutrustning i skalig omfattning
e Vara forsedda med de sakerhetsanordningar som behdvs med hénsyn till
anlaggningarnas beldgenhet och beskaffenhet
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e Endast tillhandahalla allméanheten personférande anordningar for ndjesandamal
(t.ex. vattenrutschkana) om de ger en betryggande sékerhet mot olycksfall och &ar
besiktigade av ackrediterat besiktningsorgan

o Uppfylla krav pa sakerhet vid anvandning enligt BBR vid nybyggnad, ombyggnad
eller andring

Ansvaret for att ovanstaende krav uppfylls aligger anlaggningségaren enligt lagen om
skydd mot olyckor (LSO). Om kommunen ar anldggningségare ar det saledes kommunens
ansvar att uppfylla kraven och skota tillsynen av badanldggningarna. Kommunen har &ven
mojlighet att utdva tillsyn av privata anldggningségare for att kontrollera att de uppfyller
sitt ansvar.

Eftersom det saknas detaljregler for hur en del av de Overgripande sékerhetskraven i bad-
anlaggningar ska uppfyllas star det anlaggningsagaren relativt fritt att avgora detta. Det
finns europastandarder for simbassanger som tar upp sakerhetskrav kring design, verk-
samhet och poolutrustning.

Enligt rapporten “Guide till 6kad vattensiikerhet” [38]kan foljande atgarder i badanlagg-
ningarnas interior vara ett satt att uppfylla lagens krav:

e Halkskydd, kontrastmarkering och ledstang vid trappsteg och nivaskillnader m.m.

e Pelare eller andra objekt som kan fororsaka kollision markeras med kontrast-
markering i avvikande farger

e Rekommenderade djup for dykning

e Papperskorgar minskar risken for krossat glas

e Flera stegar upp ur vattnet forhindrar kébildning

e Livréddningsutrustning

e Sjukvardsutrustning

e FOr att underlatta upptéckt av nddstalld person bor poolens insida och botten vara
utforda i ljusa farger och om mojligt hallas fri fran breda linjer, malade motiv eller
liknande. Poolomradet bor vara tillrackligt upplyst bade Gver och under vattenyta.

e Auvsats att sta pa under ytan langs bassangens vaggar

e Greppvanlig bassangkant

e Telefon for larmning

| samband med att ett badhus byggs kravs det extra kostnader for att uppfylla kraven pa
sakerhet. Som framgar av ovanstaende exempel pa atgarder handlar det om kostnader for
markering, ledstangar, djup, belysning, avsatser och greppvanlig bassangkant. Det saknas
dock uppgifter for att bedéma hur stor andel av kostnaden for ett badhus som motsvarar
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kostnaden for dessa atgarder. Vi har kontaktat flera sakkunniga inom omradet men inte fatt
nagot svar.

Enligt en rapport om brandskydd i byggnader (s.k. passivit brandskydd) uppgar kostnaden
for detta till 0,2-10,2 procent av byggkostnaden [53]. Detta motsvarar kostnaderna for néd-
utgangar, sektionering, brandhindrande isoleringsmaterial etc. Andelen varierar beroende
pa vad det ar for typ av byggnad och vilket brandskydd som kravs. | smahus ar andelen 0,4
procent av byggkostnaden medan andelen uppgar till cirka 7 procent av byggkostnaden i
hotell- och restaurangbranschen.

De flesta badhus &gs av kommunen. Kommunens kostnader for brandskydd i skolor uppgar
till cirka 1 procent av byggkostnaden och i vardhem till cirka 6 procent av byggkostnaden.
Kommunerna antas vara villiga att betala atminstone 3 procent av badhusens byggkostnad
for att tillgodose kraven pa sakerhet for att forebygga drunkningsolyckor
(drunkningsskydd).

Ett nytt badhus kostar cirka 200 miljoner kronor och har en livslangd pa cirka 50 ar.[54]
Det finns cirka 440 inomhusbad i Sverige varav de flesta bade &gs och drivs av kommunen
[20]. Vidare finns cirka 150 utomhusbad varav 20 vid badhus [21]. Kostnaden for ett nytt
utomhusbad antas uppga till cirka en fjardedel av kostnaden for ett badhus (50 miljoner
kronor). Tabell 18 beskriver kostnaden for att forebygga drunkningsolyckor i badhus och
vid utomhusbad.

Tabell 18. Kostnader for forebygga drunkningsolyckor i badhus och vid utomhusbad

Befintligt | Investerings- Livslangd Total | Arlig kostnad for

antal | kostnad (mkr) (ar) | kostnad per | drunkningsskydd

ar (mkr) (mkr)

Badhus 440 200 50 4 096 123

Utomhusbad 150 50 50 349 10

TOTALT 133
4.7 Utbildning

4.7.1 Simskola

Det finns olika typer av simskola. Foraldrar kan pa eget initiativ anmala sina barn till
simskola som drivs i kommunal regi eller av en férening. Kommunerna ska enligt Skol-
verkets laroplan erbjuda simundervisning for alla skolbarn (Skolsim). Eftersom denna
ingar i skolans laroplan ska den vara kostnadsfri. | 5:e klass ska eleverna ha god vatten-
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vana, vara trygga i vatten, kunna simma 200 meter varav 50 meter pa rygg och kunna
hantera nédsituationer vid vatten. Skolan ska dven undervisa i bad-, bat och isvett.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting saknas det statistik pa antalet deltagare i
kommunalt driven simskola. | MSBs kommunenkat om drunkningsférebyggande arbete
2010 svarade 115 kommuner att de anordnar aktiviteter for att 6ka simkunnigheten bland
barn 0-6 ar.[36] I Sverige finns enligt uppgift fran Simférbundet 301 foreningar.[55] Utav
dessa raknar Simforbundet med att 204 stycken har simundervisning och att varje forening
i genomsnitt svarar for 245 barns simkunnighet varje ar. Enligt statistik fran Svenska
Livraddningssallskapet uppgick antalet deltagare i deras simskola for barn 2012 till cirka
35000.[22]

| Sverige finns cirka 540 000 barn i aldrarna 4-8 ar.[56] Dessa aldersgrupper antas vara
aktuella for simskola eftersom rekommenderad alder for start av simskola dr 4 ar och en
majoritet av skolorna startar simundervisning senast i arskurs 2 (d.v.s. nar barnen &r 8 ar).
Vi antar att 80 procent av de barn som &r aktuella for simskola faktiskt far undervisning,
d.v.s. 430 000. Baserat pa att det totalt finns cirka 600 badanlaggningar (badhus och
utomhusbad)[20] [21]i Sverige uppgar antalet barn i simskola per bad i genomsnitt till
omkring 700 stycken.

Den direkta kostnaden, d.v.s. kostnaden for simlérare, redskap etc., antas motsvara avgiften
for simskolan. Denna uppgar till cirka 1000 kronor per kurs. For samtliga simskolor utom
for skolsimmet (som genomférs pa skoltid) antas att foraldrarna ar med vid alla simskole-
tillfallen. Tiden som foraldrarna lagger innebar en indirekt kostnad for foraldrarna som har
varderas till en nettolén a 123 kronor per timme (se Tabell 1). Vi rdknar med att antalet
timmar per simskolekurs uppgar till 15 timmar i genomsnitt (vissa ar kortare men det kravs
aven lite tid runt omkring simskoletillfallet for t.ex. ombyte, transport etc.). Den indirekta
kostnaden per deltagare blir runt 1800 kronor.

Svenska Livraddningssallskapet har fatt i uppdrag av Myndigheten for Samhéllskydd och
Beredskap (MSB) att inom ramen for den enskildes sékerhet utbilda vuxna i vattenkun-
skap. I kurserna som ar kostnadsfria ingar 10 timmars undervisning i simkunskap och liv-
raddning. Det halls cirka 300 kurser arligen med i genomsnitt 8 deltagare per kurs vilket
innebér totalt omkring 2000 deltagare per ar. Enligt Svenska Livraddningssallskapets ars-
redovisning verkar kostnaden for sjalvskydd uppga till omkring 2,5 miljoner kronor.[46]
Den direkta kostnaden per deltagare blir saledes cirka 1000 kronor. Den indirekta kostnad-
en motsvarar tiden som de vuxna lagger pa att delta i simskola och varderas har till en
nettolon, d.v.s. 123 kronor i timmen (se Tabell 1). Den totala indirekta kostnaden per
deltagare blir cirka 1200 kronor. Den totala kostnaden fér simskola beskrivs i Tabell 19.
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Tabell 19. Kostnaden for simskola 2011

Simskola Antal deltagare | Direkt kostnad | Indirekt kostnad Total

per ar per deltagare per deltagare arlig

ochar ochar | kostnad

(mkr)

Simskola, barn 4-8 ar 430 000 1000 1800 1204

Sjalvskydd, SLS 2000 1000 1200 4,4
(vuxensim)

TOTAL 1208

4.7.2 Utbildning av livraddare

Ar 2012 utbildades 140 poollivraddare (tidigare kallade badvakter) och 36 havslivraddare
hos Svenska Livraddningssallskapet. Enligt statistik fran Svenska Livraddningssallskapet
uppgick antalet aktivitetstimmar inom livraddningsutbildning till totalt nastan 10 300
timmar varav havslivraddarna star for 46 procent (4 680 timmar).[22] Vi antar att pool-
livraddare uthildas for att fa anstéllning pa en badanlaggning medan havslivraddare ut-
bildas for ideellt arbete. Darfor skattar vi enbart kostnaden for havslivraddarnas utbild-
ningstid. Kostnaden for poolivraddarnas utbildningstid ingar i kostnaden for bevakning av
badanlaggningar (se avsnitt 4.1.2). Utbildningstiden vérderas till en nettol6n, d.v.s. 123
kronor i timmen (se Tabell 1). Den totala kostnaden for havslivraddarnas utbildningstid
uppgar till omkring 580 000 kronor.

4.7.3 Sakerhetsutbildning av fartygens anstallda

For att fa arbeta ombord krévs i regel en behorighet och certifikat och specialbehérigheter
for sarskilda uppgifter pa fartyget. I Sverige finns det tva hogskolor, ett tiotal gymnasie-
skolor samt cirka 15 enskilda privata aktorer som &r godké&nda av Transportstyrelsen att
utbilda sjoméan inom handelssjofarten. Transportstyrelsen arrangerar inte sjalv utbildningar,
men godkéanner utbildningsanordnare och utbildningar samt kontrollerar fortlopande att de
uppfyller internationella krav och standarder (www.transportstyrelsen.se).

Enligt Trafikanalys var antalet ombordsanstéllda i svenska rederier 2002-2011 med en
bruttodraktighet om minst 300 totalt 10 222 stycken.[28] All personal som arbetar ombord
pa ett fartyg har en introduktionsvecka med utbildning i sakerhet innan de bérjar arbeta.
Hér antas antalet nyanstallda motsvara 10 procent av det totala antalet ombordanstallda.
Dessutom ska samtliga ombordanstallda genomga en sakerhetsévning en gang per vecka.
Tiden for ombordanstélldas sékerhetsutbildning och évning varderas till en genomsnittlig
I6n for dackspersonal (24 500 kronor) inklusive sociala avgifter.
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Tabell 20. Kostnad for sakerhetsutbildning av fartygspersonal

Utbildningstyp Antalet Antal dagar | Kostnad per Totalkostnad

deltagare per ar dag (mkr)
Introduktionsvecka 1080 5 1740 9,4
Veckodvning 10 800 0,5 1740 9,4
TOTAL 18,8

4.7.4 Utbildning inom idrottsférbund med vattenaktivitet

Det uppstar kostnader for viss uthildning i vattensékerhet hos idrottsférbund med
vattenaktiviteter, exempelvis dykforbund och seglarférbund. Da vi helt saknar uppgifter
om omfattningen och kostnaderna i samband med denna verksamhet gors hér ingen
skattning.

4.8 Information

4.8.1 Informationsspridning kring de risker som kan finnas i och vid
vatten

Enligt kommunenkaten kring drunkningsférebyggande arbete 2010 uppgav 40 procent av
kommunerna att de informerar sina invanare om de risker som kan finnas i och vid vatten.
Fa kommuner uppger att de informerar sina invanare om hur de hemma kan 6ka sékerheten
vid sina pooler. Det ar inte mojligt att skatta kostnaden for denna informationsspridning
med utgangspunkt i de uppgifter vi funnit.

4.8.2 Sjotrafikinformation

Sjofartsverket bedriver sjotrafikinformation vilket inkluderar information till sjétrafiken
for att minska risken for narsituationer, grundstotningar och kollisioner. Sjétrafikinforma-
tionen bestar av information till fartygen och 6vervakning av sj6trafiken och syftar till att
1) tillgodose kraven pa hog sjotrafiksakerhet, 2) att 6ka miljoskyddet och 3) att skapa
effektivitet i sjotransportsystemet. Denna bedrivs genoms sjotrafikcentraler belagna i
Sodertalje, Malmo och Goteborg. Enligt Sjofartsverkets arsredovisning 2011 uppgick
kostnaderna for sjotrafikinformation till totalt cirka 41 miljoner kronor.[12] Hér antas att
en tredjedel av denna kostnad kan betraktas som en kostnad for att tillgodose kraven pa
hog sjotrafiksékerhet, det vill sdga knappt 14 miljoner kronor.
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4.9 Ovriga kostnader

Dammar vid kraftverk klassas efter vilka konsekvenser som kan uppkomma vid ett
eventuellt dammbrott. | Sverige finns idag 200 dammar som vid ett dammbrott beddms
kunna orsaka stora konsekvenser sasom forlust av manniskoliv. [57]Viktiga moment i
dammsékerhetsarbete &r tillsyn, varningssystem samt beredskap. L&nsstyrelsen har ansvar
for tillsynen av dammarnas sékerhet medan dammarnas dgare har det huvudsakliga
ansvaret for att implementera sakerhetsatgarderna. Det ar inte mojligt att skatta kostnaden
for denna informationsspridning med utgangspunkt i de uppgifter vi funnit.

Andra kostnader som inte heller har varit mojliga att skatta ar utbildning och sékerhets-
utrustning for yrkesfiskare samt utbildning m.m. i samband med olika vattensporter sasom
segling, kanot, dykning, vindsurfing.

4.10 Totala kostnaden for sakerhetsarbete uppdelat efter
sakerhetsatgard och samhallsaktor

Tabell 21 sammanfattar samhéllets arliga kostnad for att forebygga drunkningsolyckor och
fordelar denna efter atgard och aktor. Fordelningen av kostnaderna efter aktor gors enligt
vem som ar att betrakta som den priméra kostnadsbararen. | slutdndan ar det den enskilde
individen som star for kostnaden i sin roll som skattebetalare och konsument. Som framgar
av tabellen uppgick den totala kostnaden for att forebygga drunkningsolyckor till ca 4,7
miljarder kronor 2011. De atgarder som star for den storsta andelen av denna kostnad
inkluderar beredskap och badvakt, sakerhetskonstruktion i batar, samt utbildning. Privat-
personerna ar den samhallsaktor som bér den storsta kostnaden for det forebyggande
arbetet, men kostnaderna ar relativt jamt fordelade mellan offentlig sektor, foretag och
privatpersoner. Fordelningen av kostnaderna mellan aktor och atgard ska betraktas som en
ungefarlig bild av hur det forhaller sig i verkligheten. Att en aktor inte tilldelas nagra
kostnader i tabellen betyder inte nddvandigtvis att de inte bar nagra kostnader for den
aktuella atgarden, utan betyder enbart att det inte har varit mojligt att gora en skattning av
denna eventuella kostnad.
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Tabell 21. Samhallets kostnader for att férebygga drunkningsolyckor 2011 fordelat efter

sdkerhetsatgard och samhallsaktor (mkr)

Sidkerhetsatgard Stat (S) och Foretag Org/ Privat- TOTALT
Kommun (K) Férening person

Beredskap och badvakt' K: 610, $:322 0 162 0 1094
Sakerhetskonstruktion i 0 1000 0 386 1386
batar

Kontroll och tillsyn K:1S:191 256 0 17 465
Livraddningsutrustning® K: 49 0 0 116 165
Pool och brunnskydd 0 0 0 188 188
Sakerhetskonstruktion vid K:120 13 0 0 133
badanlaggning”

Utbildning’ K:100 19 0,6 1100 1220
Information S:14 0 0 0 14
TOTALT K:880 S:527 1288 163 1807 4 665

'Kostnaden fér badvakternas bevakning och raddningstjanstens beredskap tillfaller kommunen. Kostnaden

for Sjofartsverkets och Kustbevakningens beredskap tillfaller staten. Kostnaderna for

sjoraddningssallskapets beredskap och havslivraddarnas bevakning tillfaller organisation och féreningar.
*Kostnaden for kontroll av vattenanlaggningar tillfaller kommunen. Kostnaden for tillsyn som inte ar
avgiftsbelagd (60 % av totala) + farleder och sjokontroll tillfaller staten. Kostnaden for avgiftsbelagd
myndighetskontroll (40 % av totala) + lotsning tillfaller foretag. *Den totala kostnaden fér
livradddningsutrustning vid hamnar, kajer och badplatser + flytvastdepaer tillfaller kommunen. Den totala

kostnaden for flytvastar (exklusive flytvastdepaer) tillfaller privatpersoner. *90 % av kostnaden antas tillfalla
kommunala badanlaggningar. >25 % av de direkta kostnaderna fér simskola antas tillfalla kommunen. Ovriga

kostnader for simskola tillfaller privatpersoner
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5. Diskussion

Den totala kostnaden for att forebygga drunkningsolyckor har i denna rapport skattats till
ca 4,7 miljarder kronor per ar. De atgarder som star for den storsta andelen av kostnaderna
inkluderar beredskap for sjo- och livraddning, siakerhetskonstruktion i batar och simskola.
Den samhéllsaktér som bar den stdrsta andelen av kostnaderna ar privatpersoner.

Denna studie har kartlagt det drunkningsférebyggande arbetet i Sverige. Studien har
redovisat en mangd olika atgarder av flera olika aktérer. Omfattningen av atgarderna har
visat sig delvis bero pa att drunkningsrisk forekommer vid flera olika typer av vattendrag
och vattenanlaggningar, inklusive hav, sjo, kanal, badhus, pool, damm, etc. Studien har
ocksa identifierat vilka atgarder som ar mest kostnadsdrivande. Ett initialt antagande var
att livraddningsutrustning utgjorde en stor del av kostnaden for det drunkningsfore-
byggande arbetet, men det visade sig att denna kostnad endast utgjorde nagra enstaka
procent av de totala kostnaderna. Istéllet utgjorde atgarder som &r personalintensiva den
storsta andelen av kostnaderna, det vill sdga beredskap for att kunna radda och simskola
for barn. Studien baseras pa en mangd olika kallor och ett tiotal personer inom olika
myndigheter och foreningar har kontaktats. | de fall vi saknat uppgifter for att belagga en
uppgift har vi utgatt fran vad vi betraktat som konservativa antaganden och skattningar.

Det storsta problemet med denna studie har varit att fa tag pa tillrackligt bra information
for att kunna skatta antalet atgarder och vardet av dessa. Bast tillgang till information har
funnits for myndigheternas atgarder, till exempel Sjofartsverkets sjéraddning och Kust-
bevakningens sjdovervakning. For de kommunala insatserna, t.ex. kontroll av badanlagg-
ningar och vattendrag, informationsinsatser, simskola och badvakter, saknas en hel del
information. Det har ocksa varit svart att fa fram samlad forsaljningsstatistik over liv-
raddningsutrustning och studien har darfor baserats pa antaganden utifran tillganglig
statistik. 1 vissa fall har vi helt undvikit att forsoka gora en skattning eftersom den till-
gangliga informationen varit alltfor bristfallig. Darfor ska analysens skattning ses som
konservativ. Studien kan ocksa ha bortsett ifran atgarder som vi inte lyckats identifiera.

MSB har i en tidigare rapport skattat samhéllets kostnader for drunkningsolyckor 2005.
Den totala kostnaden uppgick till ca 730 miljoner kronor. Den stérsta delen av kostnaden
for drunkningsolyckor, knappt en halv miljard kronor, bars av privatpersoner, framfoérallt i
form av produktionsbortfall. Detta &r ocksa den aktér som visat sig bara den stérsta an-
delen av de férebyggande kostnaderna enligt denna rapport. Offentlig sektor och foretag
bar dock néstan en lika stor kostnad.
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I denna studie skattades insatskostnaden i samband med drunkningsolyckor for att kunna
berékna beredskapskostnaden. Totalt uppgick kostnaden for insatserna 2011 till ca 9,2
miljoner kronor. | MSB-rapporten uppgick insatskostnaden till ca 1,6 miljoner kronor.
Skillnaden mellan dessa berakningar beror pa att MSB-rapporten begransades till en
skattning av kostnaderna for raddningstjanstens insats, medan vi i denna studie inkluderar
kostnader for flera aktorers insatser (Sjofartsverket, Kustbevakningen, Sjoraddnings-
séllskapet etc.).

Det har redan gjorts skattningar av samhéllets kostnader av sédkerhetsarbete som berdr
omradena forebyggande av brander, vagtrafikolyckor, smittsamma sjukdomar, fallolyckor
och leveranssakerhet i eldistribution. Den totala samhallskostnaden skattades i dessa
rapporter till ca 39 miljarder kronor for att forebygga végtrafikolyckor, ca 16 miljarder
kronor for att férebygga brénder, ca 3 miljarder kronor for att férebygga fallolyckor, ca 2
miljarder kronor for att forebygga smittsamma sjukdomar samt till drygt 1 miljard kronor
for leveranssékerhet i eldistribution. Detta innebér att kostnaderna for det drunkningsfore-
byggande arbetet &r mer kostsamt &n att foérebygga fallolyckor, forebygga smittsamma
sjukdomar och leveranssakerhet i eldistributionen och kostnaden motsvarar ca 31 % av
kostnaden for att forebygga brander och ca 13 % av kostnaden for att foérebygga
vagtrafikolyckor.

Ett av de stora problemen i samband med genomférandet av denna studie var att finna
information om den nationella omfattningen av olika atgarder for att forebygga
drunkningsolyckor. Exempel pa omraden dar det saknas information ar simskoleverk-
samheten och badvakter vid badanlaggningar. Framtida studier i form av exempelvis en
enkatundersokning bland landets kommuner skulle kunna bidra till att fa fram en samlad
bild av kommunernas resurser for forebyggande av drunkningsolyckor. Pa motsvarande
sétt skulle man kunna utforma kommunenkaéter for att forsoka kartlagga och skatta
kommunernas resursatgang och kostnader for att forebygga andra typer av olyckor. Detta
sarskilt inom omraden dar kommunens insatser ar betydande sasom t.ex. vid fallolyckor
(exempelvis kommunernas insatser for snérdjning och halkbekampning).

Ett annat omrade dér det saknas information ar sékerhetskonstruktionen i batar och
badanldggningar. Det har gjorts en studie for att kartlagga andelen av byggkostnaden som
motsvarar brandskyddets andel. Liknande studier skulle kunna genomféras for att kart-
lagga andelen av en bat och badanlaggning som motsvarar drunkningsskyddets andel.

| samband med genomférandet av denna studie har vi dven identifierat omraden vars
kostnader for sédkerhetsarbete ar oként. Ett exempel &r kostnader for att férebygga miljo-
utslapp till havs. Studien har ocksa visat att det inom omradet for forebyggande av
drunkningsolyckor gors stora ideella insatser av bland annat Sjoréddningssallskapet och
Livraddningssallskapet. En framtida studie om hur ideella krafters deltagande i sakerhets-
arbetet paverkar verksamhet och kostnader skulle darfor kunna vara av intresse.
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6. Slutsats

Denna studie har skattat samhéllets totala kostnader for att férebygga drunkning till ca 5
miljarder kronor ar 2011. De mest kostnadsdrivande atgarderna ar séakerhetskonstruktion i
batar, beredskap och bevakning samt simskola. Kostnaderna fordelas nastan jamt pa
offentlig sektor, foretag och privatpersoner dven om den senare aktoren bér den storsta

kostnaden.
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